PROGRAMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

(Parte Especial)

SISTEMA ADMINISTRATIVO URUGUAYO
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El Estado.- La Administracion Central. EI Poder ejecutivo. Noticia sumaria de su evolucion
constitucional. Organizacién actual. Competencias. Presidencia de la Republica y sus
dependencias. Otros érganos de naturaleza constitucional.
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Las Administraciones Descentralizadas.-
a) La descentralizacion funcional.- Noticia de su evolucion histérica en nuestro Derecho.
Régimen juridico vigente: creacion, especializacion, direccion, régimen presupuestal, contralor,
incompatibilidades.
b) La descentralizacion territorial.- Noticia de su evolucion histérica en nuestro Derecho.
Régimen juridico vigente: estructura organica, materia municipal, poderes juridicos de sus
érganos, régimen patrimonial, recursos administrativos y acciones jurisdiccionales, otros
recursos.
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Las Personas Publicas no Estatales.- Evolucién en nuestro Derecho. Régimen juridico
vigente: creacion, especializacion, direccidn, régimen presupuestal, contralor.

N \VR

Sociedades de Economia Mixta.- Concepto, naturaleza. Régimen juridico. Otras formas de
participacion estatal.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
-V-

Introduccién.- Principales manifestaciones. Clasificacion. Extensién contemporanea de los
cometidos estatales a cargo de la Administracion.

-VI-

Cometidos esenciales.- Las relaciones exteriores. Seguridad y Defensa Nacionales. Actividad
de policia en general y estudio de cada una de sus manifestaciones especificas. Finanzas.
Obras Publicas. Fijacion de politicas. Aspectos organicos, materiales y funcionales de cada uno
de ellos.



- VIl -

Servicios Publicos.- Transporte. Comunicaciones. Energia. Suministro de agua potable.
Suministro de gas. Saneamiento. Servicios publicos a cargo de los Gobiernos
Departamentales. Principales aspectos organicos, materiales y funcionales de cada uno de
ellos.

- VIl -

Servicios Sociales.- Educacién y ensefianza. Cultura. Salubridad. Proteccién del menor.
Seguridad social. Colonizacion. Vivienda. Ejecucion de politicas al respecto. Servicios sociales
a cargo de los Gobiernos Departamentales. Principales aspectos organicos, materiales y
funcionales de cada uno de ellos.

“IX -

Prestacion por la Administracion de actividades industriales y comerciales.- Distintas
formas: monopolio, libre concurrencia, privilegios. Dominio industrial y comercial del Estado:
aspectos organicos, materiales y funcionales.

-X -

Régimen administrativo de la actividad privada. Personas fisicas y juridicas.- Régimen
juridico general. La propiedad privada. Servidumbres y limitaciones. Registro. Codigo de
Aguas. Cddigo de Mineria. La actividad agropecuaria. Régimen juridico. La actividad
comercial e industrial privada. Principios generales. Marcas, patentes y privilegios. Contralor.
Comercio interior y exterior. Fijacion de precios y salarios. Inversiones extranjeras. Promocion
industrial. Turismo. Casino. Hoteleria. Abastecimiento. Otras formas de contralor, fomento y
estimulo de la actividad privada en general.

CONTRALOR DE LA ADMINISTRACION

=Xl -

Contralor administrativo. Régimen juridico. Aspectos organicos del contralor interno y
externo: Contaduria General de la Nacion, Auditoria Interna de la Nacion. Tribunal de Cuentas.

- Xl -
Contralor jurisdiccional. Evolucién histérica nacional. Analisis del régimen juridico vigente.

Contencioso de Derecho Publico. Estudio especial de los Contenciosos administrativos de
anulacion y reparacion. Contencioso interadministrativo.
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OBJETIVOS

. PLANTEAMIENTO OBJETIVO DE LA MATERIA

1. Justificacion de la denominacion.- El Derecho Administrativo constituye una de las dos
ramas en que se desarrolla el Derecho Publico en cuanto a la referencia normativa de los
derechos individuales, la organizacion del Estado y funcionamiento del Estado. La otra
rama, refiere al Derecho Constitucional.

El objetivo del estudio del Derecho Administrativo, es el conocimiento de la actuacion de la
Administracion Publica.

Originariamente (en planes anteriores) esta materia se dividia en dos cursos para la
curricula de estudios de Abogacia.

En el primero, de ellos y que por consiguiente se denominaba Derecho Administrativo |, se
procuraba el estudio de todos los aspectos generales de la actuacion de la Administracion
Pudblica Uruguaya, sin perjuicio a la referencia a las similares instituciones del Derecho
Comparado.

El otro curso, llevaba la denominacién que establece el programa de la materia que se
analiza en la determinacion de sus objetivos.

2. El objetivo de la materia Derecho Administrativo Il 0 mas conocida como el estudio de la
parte especial del Derecho Administrativa, se proyecta hacia el conocimiento de cada una
las células que integran la organizacion de la Administracion Pablica uruguaya.

3. Por ello, y en el plano especifico para la formaciéon del profesional del Derecho, y
principalmente para el Doctor en Derecho — Abogado, se tiende a darle un conocimiento
cabal de la Administracion Publica ante a la que debera actuar profesionalmente.

Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. En un plano general, se procura concretar las nociones de la materia originaria
Derecho Administrativo |, en el funcionamiento especifico de los 6rganos de la
Administracion Publica.

Para ello, se proyecta:

a.Conocer cabalmente la organizacion del Poder Ejecutivo (Administracion Central), entes
auténomos, servicios descentralizados y gobiernos departamentales y sociedades de
economia mixta en funcidon de las previsiones constitucionales y legales, asi como de las
nuevas figuras organizativas de creacion legal como las personas publicas no estatales, las
empresas configuradas por las personas publicas con formas del derecho privado
interviniendo en las actividades cometidas al Estado, las personas privadas de interés
publico, etc.

b.Conocer el cumplimiento por las anteriormente citadas organizaciones, de los diversos
cometidos estatales conforme a las clasificaciones tradicionales originadas en el
pensamiento del Profesor Enrique Sayagués Laso (Se utiliza esta clasificacion, por ser la
que se vino desarrollando tradicionalmente en el dictado de esta materia que tuvo su
origen.

Como escribia el Prof. Enrique Sayagués Laso poco antes de morir, en el Plan
General del estudio de los cometidos estatales, "creemos que si se omitiera, la
exposicion del derecho administrativo quedaria incompleta. Cualquiera sea la
importancia de los principios y normas de derecho positivo sobre la funcién y la
organizaciéon administrativa en general, no tienen menos trascendencia los



principios y normas que constituyen el régimen especifico de las distintas
actividades o tareas de la administracion, siempre que sean estudiados
sistematicamente”. Recordaba Sayagués en nota comentario a esta aseveracion
que "lo mismo ocurre en otras disciplinas juridicas. En el derecho civil se estudian
primero los principios generales sobre obligaciones y luego los distintos contratos,
que en cierto sentido constituyen la la parte especial de esta materia. En el
derecho penal, se estudian primero los principios generales y luego, constituyendo
la parte especial, cada delito. Nadie sostendria que en esas disciplinas podria
pescindirse de dichas partes especiales".

2. En un plano especifico, y como sefalaba el citado Profesor desaparecido en 1965,
frente al solo estudio de los principios generales del derecho administrativo, se corre el
peligro de conducir "con frecuencia a elaboraciones excesivamente tedricas, sin apoyo
de la realidad, y a veces en contra del derecho vigente; de la misma manera, el estudio
meramente descriptivo y fragmentario del derecho vigente, es un obstaculo para una
adecuada sistematizacién de los principios que lo inspiran”.

De esta manera, y siguiendo el pensamiento anteriormente esbozado, se tiene como
objetivo, no una mera resefia descriptiva de las normas de derecho positivo vigente, sino
un criterio cientifico que permita establecer categorias dentro de esas multiples y diversas
actividades, en funcidn de sus notas juridicas esenciales, de manera que resulten
agrupadas aquellas que presentan caracteristicas comunes.

Este objetivo tendera a facilitar y orientar el acceso del Abogado a las fuentes normativas
cambiantes permanentemente en una materia que por esta razon se hace dificil de
mantener el logro del conocimiento permanentemente actualizado. Siendo una opcién para
el que esta a punto de egresar, se procura entonces este objetivo orientador del
funcionamiento y comprension de la actividad administrativa del Estado.

3. Enun plano fermental, se procura generar ademas, la actitud critica necesaria para:

a.Detectar y resolver las cuestiones relacionadas con los problemas que se generen en el
Estado —actuando en funcién publica- y con los particulares —actuando en el libre ejercicio
de la profesién- para el mejor cumplimiento del Derecho y la proteccién de los individuos
que integran la asociacion politica que es nuestra Republica (articulo 1° de la Constitucion).

b.Analizar los problemas que surjan en la actuacion de la Administracion Publica como
ciudadanos preparados para el cumplimiento de su funcién como integrantes preparados
de la Sociedad.

c.Profundizar eventualmente los estudios para la mejora de la actividad administrativa del
Estado.



