PROGRAMA DE DERECHO PUBLICO Il

(Derecho Administrativo)

I. INTRODUCCION

Derecho Administrativo: nocidn; evolucion; caracteristicas; metodologia.

Relaciones con: a. Las otras ciencias juridicas, en especial con el Derecho
Constitucional; b. Las ciencias sociales no juridicas; c. Las ciencias de la
Administracion.

Breve resefia histérica de la ensefianza del Derecho Administrativo en el Uruguay.

Il. ADMINISTRACION PUBLICA Y FUNCION ADMINISTRATIVA

Significados de las expresiones "Administracion" y "Administracion Publica". Gobierno,
politica, Administracién.

Administracién Publica y Estado de Derecho: Administracion ordenadora vy
Administracién conformadora o transformadora de las relaciones sociales. La
Administracién Publica en la situacion actual del mundo y del Uruguay.

Funciéon administrativa: distintos criterios para su definicion. Funcién administrativa y
Constitucién. La funcion administrativa y las funciones legislativa y jurisdiccional.
Medios o instrumentos de realizacion de la funcion administrativa en la Administracion
ordenadora y en la Administraciéon conformadora.

Los cometidos estatales a cargo de la Administracion: andlisis. Clasificaciones
doctrinarias en el Derecho comparado. Clasificacién de la doctrina nacional.

lll. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La Constitucion. Los principios generales del Derecho Administrativo. La Ley. Los
Tratados. Actos convalidados con fuerza de ley (decretos -leyes de los gobiernos de
facto), Los decretos de los Gobiernos departamentales con fuerza de ley en su
jurisdiccion.

Estudio especial del Reglamento. Concepto. Naturaleza. Ubicacién jerarquica en el
orden normativo. Clases. Los reglamentos autonomos.

Otras fuentes: costumbre, jurisprudencia, doctrina, analogia, equidad.

Interpretacion e integracion en el Derecho Administrativo.



IV. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (CENTRALIZACION)

Personificacion juridica: caracterizacion de las personas publicas estatales; el Estado y
las personas estatales menores.

Organos y sistemas organicos administrativos: aplicacion de las nociones estudiadas
en el curso de Derecho Publico | a la Administracion.

La Administracién Central: analisis del Derecho positivo nacional. Organos y
organismos que la integran.

La centralizacién: concepto; caracteristicas. Estudio de la jerarquia: concepto;
potestades jerarquicas; relaciones jerarquicas. Modalidades de centralizacién:
descentralizacién privativa y no privativa; autonomia técnica. La delegacion de
atribuciones en el orden nacional.

Los cometidos a cargo de la Administracion centralizada:

a. Los cometidos esenciales. Caracteres definitorios. Estudio de los principales
aspectos de los cometidos de: policia (especialmente, del orden y de seguridad);
relaciones exteriores, defensa nacional; finanzas y moneda; obras publicas; fijacion de
politicas, orientacion y fomento.

b. régimen administrativo de la actividad privada. Nocion. Estudio de los principales
aspectos de la regulacion de: las personas fisicas y juridicas: la propiedad privada,
registraciones, servidumbre, limitaciones; las actividades agropecuaria, comercial,
financiera, industrial y servicios; autorizaciones, permisos, promociones ( marcas,
patentes, privilegios).

V. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. (DESCENTRALIZACION)

Autonomia y descentralizacion administrativa: definicion de conceptos; caracteristicas;
referencias al Derecho comparado.

Régimen nacional. Breve resefia de la evolucion histérica. Régimen constitucional y
legal vigentes de los entes auténomos y de los servicios descentralizados; creacion,
organizacién, direccion, competencias ( especialidad y especializacion), patrimonio,
control de gestidn y de sus directivos, supresion.

Los cometidos a cargo de la Administracién descentralizada:

a. Servicios publicos. Analisis de la nocién con referencia al derecho comparado.
Caracteres en el derecho nacional. Formas de su prestacion, estudio especial de la
concesion: otorgamiento, limitaciones, regulacion, derechos de la Administracion y del
concesionario, extincién. Estudio de los aspectos principales de las actividades de:
transportes, comunicaciones, produccion y distribucion de energia, suministros de agua
potable y de gas, saneamiento.

b. Servicios sociales. Concepto y régimen de acuerdo al derecho positivo nacional.
Estudio de los aspectos principales de las actividades de: ensefianza, asistencia de la
salud humana, proteccién de la minoridad, seguridad social, colonizacién, vivienda; en
cuanto a la prestacion estatal y a su prestacién por personas fisicas y por personas
juridicas publicas no estatales y privadas.



c. Servicios del dominio industrial, comercial y bancario. Estudio de las formas de
prestacion: en régimen de monopolio o libre concurrencia; privilegios. Referencia a los
servicios gestionados por el Estado.

Atribucion de la prestacion de cometidos a personas publicas no estatales.
Caracterizacion doctrinal de las personas publicas no estatales; recepcién
jurisprudencia y legislativa. Evolucion. Situacion actual del tema.

Sociedades de economia mixta. Analisis.

VI. LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Gobierno y administracion locales: referencia al Derecho comparado. Distintos niveles
territoriales.

Resefa de la evolucion histérica de las instituciones de gobierno local en el Uruguay.

Régimen vigente: érganos necesarios y contingentes; funciones juridicas conferidas por
la Constitucion y la Ley. Instituciones de gobierno departamental directo. La delegacién
de atribuciones en el orden departamental. Control de la gestion.

Los cometidos de los Gobiernos Departamentales. Fuentes de atribucién. Clasificaciéon
de acuerdo a la que la doctrina nacional postula para los cometidos nacionales.
Cometidos excluidos; exclusivos; compartidos. Formas de prestacion.

VII. LA FUNCION PUBLICA

Concepto. Naturaleza juridica de la relacion de funcién publica. Estatuto del
Funcionario: significacion formal y material; contenido; examen del derecho positivo
nacional.

Los funcionarios publicos. Clasificaciones y regimenes aplicables; la carrera
administrativa. Deberes y derechos. Responsabilidad. Las sanciones disciplinarias:
naturaleza; estudio del procedimiento en el derecho positivo nacional. Distintas
causales de cesacion.

La Comision y la Oficina Nacional del Servicio Civil. Integracion. Competencias.

Ejercicio de hecho de funcion publica. Hipétesis de acaecimiento. Efectos frente a la
Administracion, frente a los terceros.

VIil. REGIMEN PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

El dominio publico y el dominio privado del Estado. Dominio nacional, dominio
municipal. Conceptos. Regimenes.



Aspectos sustanciales del instituto de la expropiacion en el Derecho
Administrativo. Derecho comparado. Régimen nacional.

Los Presupuestos: distribucidn constitucional de competencias; procedimientos,
naturaleza juridica de los distintos presupuestos.

IX. ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION

Actos: definicién. Actos administrativos, actos de administracién y actos de gobierno;
actos politicos. Examen de las disposiciones constitucionales y legales. Clasificaciones:
examen de cada una, con especial referencia a los actos de autorizacién, aprobacion,
concesion, dispensa, renuncia. Estudio particular de la discrecionalidad y de los
conceptos juridicos indeterminados.

Estudio especial de los elementos esenciales del acto administrativo.

Los efectos del acto; acto perfecto; firme, definitivo; con especial referencia al derecho
positivo nacional. Ejecutoriedad. Cumplimiento y agotamiento del acto.

Irregularidades. Estudio de las principales irregularidades, y de sus efectos. Examen de
las distintas causas de extincion.

Los contratos: criterios doctrinales para su configuracion ( contratos administrativos y
contratos de la Administracion). Régimen.

Elementos esenciales. Procedimiento: formas de la contratacién. Estudio especial de la
licitacion en el derecho positivo nacional; pliegos; procedimiento; recursos;
adjudicacion.

Ejecucion de los contratos: potestades de la Administracion; derechos del

cocontratante; teorias de la imprevision; hecho del principe y sujeciones imprevistas.
Extincion: cumplimiento, revocacion, rescisiones. Cuasicontratos.

X. EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION

Distintos tipos de control administrativo. Naturaleza. Efectos.

Control administrativo de: Tribunal de Cuentas, Contaduria General de la Nacion,
Inspeccion General de Hacienda.
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