Programa de
DERECHO PUBLICO I
(Derecho Constitucional)

OBJETIVOS DEL CURSO

Los objetivos del curso de Derecho Publico | consisten en lograr que el studiante obienga un
conocimiento completo del Derecho Constitucional positivo uruguayo (con excepcion cel estudio particular de
los derechos fundamentales, que es materia de otro curso también ubicado en el segundo afio de la carrera) '/ de
las nociones basicas de Derecho Constitucional general y comparado neces:rias para la comprensién de nuestro
Derecho positivo. El contenido y las dimensiones del programa tienen en cuenta que 2 esta asignaura
corresponde dar la formacion en Derecho Constitucional para los fuuros Escribanos y Abogados, aun cuaido
éstos tendran oportunidad de profundizar ciertos aspectos en el curso de Derecho Pidblico I1L.

De cumplirse los objetivos del curso, el estudiante que haya adquirido los conocimientos impartidos
tendré una visién completa del ordenamiento constitucional, basz del ordenamiento juridico nacional, y
quedara habilitado en condiciones satisfactorias para proseguir los estudios de las demas ramas del Derecho o,
en caso de no proseguir los estudios, tendra la vision completa del ordenamiento constitucional ccmo
ciudadano que ha iniciado los estudios en la Facultad de Derecho.

L. GENERALIDADES
1. El Derecho Piblico. Concepto. Divisiones. Relaciones con otras disciplinas.
El Derecho Constitucional: como Derecho y como ciencia.

IL LA CONSTITUCION
1. La Coastitucion. Concepto, Contenido. Constitucion en sentido formal y en sentido material.

2. Tipos de constituciones. Constituciones rigidas y flecibles; codificadss y no codificadas;
otorgadas, pactadas, votadas; etcétera.

Interpretacién e integracion de las normas constitucionales
Criterios de interpretacién constitucional.
4. Integracion de las normas constitucionales.

w

Reforma, vigencia y efectividad de la Constitucién
5. Poder constituyente y reforma constitucional. Teoria constitucional y Derecho comparadc.
La reforma constitucional en el derecho uruguayo: evolucion histérica y régimen vigente, articulo 331.
Entrada en vigencia. Influencia sobre las normas anteriores. Aplicabilidad inmexiata (articulos 329 y
332; disposiciones transitorias y especiales). Vocacién de efectividad.
Limites al poder constituyente.

Defensa juridica de la Constitucion
6. Proteccion penal: el articulo 330.
7. Inconstitucionalidad de las leyes (remisién a Parte VII). y especialmente al curso de Derecho
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't Piblico II). -
8. ; Invalidez de los actos de los gobiernos de facto. '
¥

IIL EL ESTADO Y EL ORDEN JURIDICO

L. . Origen y naturaleza del Estado: breve estudio de las teorias mas relevantes desde el punto de
! vista juridico, ; '
[Los elemenios del Estado.]
2, La actividad estatal. Panorama de los fines del Estado. eoo®

. Estudio de las funciones juriccas del Estado.
; Estudm de los cometidos del Fistado; criterios de clasificacién. : )
3. Estado Y orden juridico: el Estado de Derecho. Concepto. Origen. Elementos. Evoluclén
El Uruguay como Estado democritico y social de Derecho, laico y pacifista (Secc]fm I de la Constltuclén
: y normkas reiacmnadas )
La persona humana ante el Estado: nociones generales, articulos 71, 81, ‘72 y 332 (¥ remisién al curso de
! Derechos Humanos. , .
[‘ Los 6rganos utatales Nocién. Elementos. Naturaleza juridica. Clasﬂ' icaciones. Los sistemas
; orgémicos, '
5 | Es!ructura del Estado: i ' i: e
Teoria constlmclonal y derecho comparado. Confederacién, Estado Federal Estado regional, Estado
"de las autonomias". Estado unitario. Formas de integracién entre Estados. El Estado y las
4 organizaciones internacionales.
Uruguay: relaciones con los demés Es tados; miembro de diversas organmclones internacionales.
6. E Urnguay como Estado unitario con filerte descentralizacién territorial. Los Gobiernos
! Departamentales: la organizacion y lz distribucién de competencias entre el Estado y los
+ Gobiernos Departamentales en la Constitucién. ' :
.: :
A ‘ IV. HISTORIA CONSTITUCIONAL URUGUAYA
1 } Antecedenles. El periodo artiguista,
Periodo 1825-1830. La llamada pre-Constitucion Nacional :
La Cl.':nitltl.l(:léll de 1830. Origeaes, caracteres, efectividad. ' '
El proi:eso de su reforma.
2. Las instituciones uruguayas entre 1918 y 1966: '
La Consutuclén de 1918; caracteres, aplicacion: Registro Civico, Corte Electoral y leyes electorales.
Rerurma de 1932, i
El golpe de Estado de 1933 y la Constitucion de 1934; desarrollo, caracteru, aplicacién. Reformas de
I 1936-1938. .
El aolpe de Estado y la reforma conshtucmual de 1942 oy }
La Con stltll(:lﬁlf de 1952* antecedentes, ca racteres, aplicacion. ' : '
& ! El sistema constitucional uruguayo en la actualidad. '
Constitucién de 1967 antecedentes [y caracteres]. ;
Idea general del rég men politico instaurado en el periodo anterior al golpe de Eslado de 1973
El uolps de Estado ¢e 1973 y la dictadura de 1973-1985.
Reitablemmxento de la institucionalidsd democritica.
[R¢ formas a la Cons'itucion de 1967 (1989, 1994, 1996)]
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V. CIUDADANIA, SUFRAGIO Y PARTIDOS POLITICCS
Nacionalidad y ciudadania.

Sufragio y sistemas electorales. El sistema electoral uvruguayo. Integracion de los distintos
6rganos electivos.

Partidos politicos. Representacion de intereses y profesiones.

VL EL GOBIERNO Y SUS PODERES
Concepto de Gobierno.

Formas de gobierno, formas de Estado y regimenes politicos: conceptos; diversos criterios de
clasificacién; tendencias actuales.

Estudio general de algunos tipos contemporineos:

Las democracias occidentales.

Estado y gobierno en la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas v paises afines.
Estado actual de Ja cuestion.

Regimenes autoritarios y totalitarios.

4.

La soberania y su ejercicio: articulos 41 y 82.

Clasificacién de las formas de gobierno conforme al modo de ejercerse Ia soberania: gobiernos
directo, representativo y semidirecto o semirrepresentativo.

Los institutos de gobierno directo nacionales, departamentales y locales en el Uruguay.

El principio de separacién de poderes; poderes y ¢rganos constitucionales en el Uruguay.
Delegacién de competencias. Otros principios de organizacion: jerarquia, "dimensiones del
poder", "centralismo democritico".

Relaciones entre la Jefatura del Estado, el Poder Legislativo y el Ejecutivo.

Evolucién historica; teoria constitucional; derecho comparado. Gobiernos presidencial;
convencional; parlamentario; neoparlamentario; semipresidencial.

Derecho positivo uruguayo. La practica constitucional.

VIL EL PODER LEGISLATIVO

Oféanizacién. Unicameralismo y pluricameralismo en el Derecho Comparado. Asamblea
General, Asamblea Nacional, Congreso; Comision Permanente; ''Presidium"'.

La organizacién del Poder Legislativo en el Uruguay.

Funcionamiento. Receso.

Derqcho Parlamentario. Los reglamentos de las cimaras y de la Asamblea General [y de la
Comisién Permanente].

El estatuto del legislador. Disposiciones constitucionales: contenido, finzlidad, efectos.
Competencias del Poder Legislativo.

La formacién de las leyes: trdmite. Otros actos legislativos en el Derecho Comparado. Los
proyectos de ley con declaratoria de urgente consideracion; las leyes presupuestarias en nuestro
Derecho.

Poderes de control.
Poderes de coadministracién.
Poderes de eleccion.
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VIIil. EL PODI'R EJECUTIVO

1. Organizacién: Derecho comparado; historia.

2. Régimen uruguayo: Organizacién vigente. Presidencia de la Repiiblica; Ministerios; los
Subsecretarios de Estado; el acuerdo; Consejo de Ministros. Jefatura de Estado. Jefatura de
Gobierno.

3. Estatuto de los miembros del Poder Ejecutivo.

4. Competencias normales.

Competencias de la Jefatura de Estado.

Competencias del Poder Ejecutivo; atribuciones exclusivas y privativas del Consejo de Ministros.
Delegacién ce atribuciones.

5. Competencias propias de los Ministros.
6. Competencias de emergencia.

Derecho comparado: estado de sitio, ley marcial, suspensién del mandamiento de hibeas corpus,
estados de excepcién y de alarma.

Régimen constitucional uruguayo: medidas prontas de seguridad, suspensién de la seguridad
individual. Estado de guerra.

IX. EI. PODER JUDICIAL ANTE EL DERECHO CONSTITUCIONAL

1. Formas de organizacién en el Derecho Comparado. Cardcter de Poder.

2. Los jurados; jueces o tribunales populares: apreciacion.

3. Jurisdicciones especiales (remisién a la parte X y al curso de Derecho Piiblico ITI).

La jurisdiccion milizar en la historia, en la Constitucion, en la doctrina y en la jurisprudencia.

4. Estatuto constitucional de los magistrados. .
S Competencias del Poder Judicial. Estudio de las competencias constitucionales de la Suprema

Corte de Justicia; organizacion e integracion de este érgano.
(El estudio se limitar4 a los aspectos regulados en la Constitucion; el desarrollo en lo demss se haré en
los cursos de Derecko Procesal.)

" VII. CONTROL DE LA ACTIVIDAD ESTATAL

1. Teoria general del control. Im portancia del control en el Estado democritico. El control entre
los Poderes (el Gobierno y los rganos constitucionales. Clasificaciones del control.

2. El Tribunal de Cuentas. Breve analisis de los Tribunales o Cortes de Cuentas en el Derecho
Comparado Organizacién e integracién del Tribunal de Cuentas; estudio de sus competencias
limitado a Iz regulacién constitucional.

3. La jurisdiccién contencioso-administrativa: remision a su estudio en el curso de Derecho
Piblico LI Integracién del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y sus competencias
interorgdnica e intraorgdnice exclusivamente en cuanto a las disposiciones constitucionales
pertinentes.

4, Control judicial de la actividad estatal: remision a su estudio en el curso de Derecho Piiblico IIL

5. La justicia electoral: historia; Derecho Comparado.

La Corte Electoral: integracion del rgano; organizacién del sistema orgédnico. Competencias
constitucionales y legales. :
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