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1. ANTECEDENTES

El informe de la Comisiéon Mundial sobre el Futuro del Trabajo' de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) tiene como antecedente mas directo la memoria del
Director General de la OIT, Guy Ryder, en 2015. En el documento denominado “Iniciativa
del centenario relativa al futuro del trabajo”?, Ryder definié cuatro grandes nucleos
tematicos: trabajo y sociedad, organizacion del trabajo, trabajo decente, y gobernanza del
trabajo.

La Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, integrada por 27 expertos de todo el
mundo, inici6 su tarea en octubre de 2017 por invitacién del Director General de la OIT. En
2018 se reunid en cuatro ocasiones para abordar todos los aspectos relativos al mundo
del trabajo. Defini6 los principales problemas y oportunidades que se plantean y formuld
recomendaciones sobre las medidas que deberian tomar todas las partes interesadas, en

particular los gobiernos, los empleadores y los sindicatos.

La Comisiéon Mundial sobre el Futuro del Trabajo de la OIT

Stefan Lofven  Matamela Cyril Ramaphosa
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Mr Richard Samans Professor Atsushi Seike Dr A. Didar Singh Ms Kristin Skogen Lund  Professeur Alain Supiot Mr Darren Walker Mr Wang Xiaochu Ms Jayathma

Mr Luc Cortebeeck Mr Mthunzi Mdwaba  Ambassador Claudio Julio de Mr Guy Ryder
la Puente Ribeyro

Wickramanayake

En el prefacio del informe de la comisién, se explica que la intencién es plasmar “la

1  Disponible en: https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/brighter-future/lang--es/index.htm
2  https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_370408.pdf
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urgencia de las transformaciones que afronta el mundo del trabajo y las ideas sobre cémo
encauzar y aprovechar mejor estas transformaciones”. Se plantea que la expectativa es
que el informe “siga inspirando otros debates sobre toda la gama de cuestiones tratadas,
entre otras, por ejemplo, como fortalecer el espacio democratico para el dialogo social y
como los modelos empresariales pueden ajustarse mejor a un programa centrado en las
personas”. “Estamos convencidos de que, si todos nos hacemos conscientes de estos
cambios, si incluimos a todos y trabajamos en comun para encontrar soluciones, nos
espera un futuro mas prometedor en nuestro mundo del trabajo”, concluye.

El Instituto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de
la Universidad de la Republica se hizo eco de la invitacién de la OIT y pocos meses
después de la presentacion de la iniciativa en 2015, organizé un evento en el Consejo de
la Facultad que conté con la participacion de la coordinadora internacional del Futuro del
Trabajo de la OIT, Maria Luz Vega, como expositora central.

Segun explico el director del Instituto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Hugo Barretto, en la mesa de apertura de la jornada del 15 de marzo de 2019 que es
objeto de esta relatoria, con esta nueva actividad realizada en el Paraninfo de la Udelar el
Instituto y la Facultad de Derecho “se ponen en sintonia con un tema central que se
discute en todo el mundo”, buscando conjugar la reflexidon académica y la tripartita.
Barretto destaco que la propuesta contd con la rapida y comprometida respuesta desde el
Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(OIT/Cinterfor) y la Oficina de la OIT para el Cono Sur. Menciond que ésta se trata de una
cooperacion permanente, a veces invisible, que cuenta con antecedentes muy
importantes para el mundo académico y laboral. La jornada sumé también el apoyo de la
Facultad de Derecho y de la Fundacion de Cultura Universitaria, asi como tuvo una rapida
respuesta de los actores sociales y gubernamentales: el PIT-CNT, la Camara de Industrias
del Uruguay (CIU) y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

Por su parte, Enrique Deibe, Director de OIT/Cinterfor, sostuvo en la mesa de apertura
que el informe tiene mucho para discutir y para debatir, y que da sefales y pistas para
pensar como encarar los desafios y las complejidades de un mundo con muchas
incertidumbres, al tiempo que destaca la necesidad de establecer un camino para una
vida mejor.

Anuncié que en la préxima Conferencia Internacional del Trabajo que se realizara en junio

en Ginebra, este informe sera la base sustantiva para la adopcion de una declaracion
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‘que pretende marcar una sefal hacia el mundo y permitir que generemos las acciones
necesarias” para que las propuestas de la comision puedan concretarse y ser una realidad
en cada uno de los paises. “Este anhelo de un futuro mas prometedor creo que es un
anhelo compartido, y creo que este encuentro va a permitir avanzar en la reflexion, en el
debate y en la discusion que seguramente va a ser muy importante a lo largo de este afio

y a lo largo de la historia del mundo del trabajo y de las relaciones laborales”, destaco.
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2. PRESENTACION DEL INFORME DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE EL FUTURO
DEL TRABAJO

Hugo Nopo, economista regional de la OIT para América Latina y el Caribe, fue el
encargado de presentar el informe de la comision en la jornada realizada en el Paraninfo.
En primer lugar, mencion6 algunos cambios globales que afectan al trabajo. “Hay varias
fuerzas que estan operando simultaneamente en estos momentos. El desarrollo
tecnoldgico parece que es la mas fuerte, la que mas llama nuestra atencion, la que mas
nos hace pensar acerca de qué deberiamos esperar del futuro, pero también hay otras no
menos importantes, de repente menos iluminadas por los reflectores, menos
sobresalientes, pero también muy importantes: el cambio climatico juega un rol
importantisimo, los cambios demograficos de nuestras poblaciones, especialmente en
América Latina y el Caribe, también juegan un rol. La globalizacion. Todas esas
transiciones juntas implican retos importantes para el mundo del trabajo”, destacé Nopo.
Afirmdé que de lo que se trata es de aprovechar este momento, esta sumatoria de fuerzas,
esta convergencia, para repensar el mundo del trabajo y lograr que este sea un
mecanismo renovado de generacidn de oportunidades que ayude a reducir las
desigualdades. “Necesitamos un mundo mucho mas equitativo, con mas trabajo decente,

esta es una buena oportunidad en este momento”, resalto.

Desafios actuales

Entre los desafios mas urgentes en materia laboral para los proximos afios, Nopo
menciono los siguientes, en base al informe de la comision:

-Generar empleo. Se necesita generar aproximadamente 190 millones de empleos en el
mundo para reducir el desempleo. A 2030, sera necesario generar 344 millones de
empleos mas. “Hay un reto muy importante en generacion de empleo, tanto para cerrar la
brecha de desempleo actual como para generar empleo para toda la poblacion que viene.
Y eso en el marco de unas tasas de pobreza que se resisten a caer. En el mundo se
estima que tenemos 300 millones de personas que viven en hogares bajo la linea de
pobreza. Es importante reducirla”, remarcoé el especialista.

-Mejorar la calidad del empleo. Nopo sefialé que una medida aproximada de la calidad de
los empleos esta dada por la informalidad, y por tanto un reto importante consiste en

“formalizar el mundo del trabajo, que especialmente en nuestra region viene
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informalizandose cada vez mas, con ciertas implicancias en términos de seguridad en el
trabajo”.

-Tiempos de trabajo y desigualdad de género. Otra caracteristica recurrente en el mundo
laboral actual es la extension de la jornada del trabajo. Hoy, mas de un tercio de los
trabajadores tiene una jornada semanal que sobrepasa las 48 horas. Nopo afirmé que
esto implica un reto en si mismo, porque es importante en términos del balance entre
trabajo y familia, y entre trabajo y vida de las personas, pero mas alla de eso, tiene un
angulo de género relevante. “Porque resulta que en nuestros paises, en América Latina,
para que un hogar pueda funcionar normalmente necesita algo asi como 30 horas de
trabajo doméstico no remunerado. Hay una desigualdad de género bien importante aqui,
porque de las 30 horas, las mujeres realizan 24, y los hombres, 6. Entonces, si en
promedio las mujeres tienen que poner 24 horas de trabajo doméstico no remunerado, en
un mundo del trabajo donde la jornada esta extendiéndose y mas de un tercio de los
trabajadores deben trabajar por encima de las 48 horas semanales, las cuentas no
cuadran, y entonces las posibilidades de las mujeres de ascender en el mundo del trabajo
quedan notoriamente limitadas”, hizo notar Nopo. Hay algunos indicadores de como esta y
otras situaciones estan afectando las posibilidades de las mujeres en el mundo laboral:
mientras que en las universidades latinoamericanas y caribefias, los hombres y las
mujeres se graduan en tasas mas o menos similares, las mujeres ocupan
aproximadamente el 10% de las gerencias generales o de los directorios de las empresas.
“‘Hay techos de cristal que tienen bastante que ver con qué es lo que pasa al interior de
los hogares, y con como se reparten las tareas. Entonces, no es de sorprender que exista
también una brecha salarial entre hombres y mujeres: para el mismo nivel de
productividad y de responsabilidad, las mujeres reciben salarios que son 20% inferiores a
los hombres, tanto a nivel global como en América Latina”, afiadi el especialista.
-Enfrentar la desigualdad. Nopo recordé que en los ultimos afios la desigualdad viene
creciendo y sostuvo que en la economia predomina cada vez mas el paradigma de “el
ganador se lo lleva todo” (the winner takes all). Los mercados de trabajo cada vez se
globalizan mas, se concentran mas, y entonces los ganadores de los mercados se llevan
grandes ganancias y proporciones de las riquezas, y esto genera desigualdades
importantes en la distribucion del ingreso. El especialista sefiald que un insumo para
entender esto es la brecha digital: no todos los hogares del mundo ni de América Latina

tienen acceso por igual a las oportunidades tecnoldgicas que permiten a los individuos de
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esos hogares montarse en la ola de globalizacién. Por tanto, hay que trabajar para reducir

estas brechas tecnoldgicas.

El futuro del trabajo es digital

¢, Cual es el porcentaje de empleos que en un futuro se van a automatizar, cuantos van a
cambiar? “Aqui es facil alarmarse, pero hay que poner esto en perspectiva”, acoté Nopo.
Para hacerlo, puso el ejemplo de un abogado que naci6é en 1950, empez6 a trabajar en
1975 y se jubilé en 2015, con 65 afios. Cuando esta persona empezo a trabajar, existian
mecanografistas y taquigrafistas. Se utilizaban maquinas de escribir mecanicas y
estampillas. Hoy, en el entorno laboral de los abogados, se utilizan los smartphones, las
computadoras, que permiten una comunicacion bien diferente. Existen los buscadores
electronicos de legislacion y jurisprudencia. Por tanto, desde que el abogado del ejemplo
empezO a trabajar hasta que se jubild, hubo ocupaciones que desaparecieron, y el
contenido del dia a dia del trabajo cambi6. Pero el abogado sigue siendo abogado, y su
conocimiento legal y su sapiencia sigue siendo lo mas importante de su trabajo.

A continuacion, Nopo invité a pensar en un abogado que en 2015 ingresé al mercado de
trabajo y que se jubilara en 2055. “Probablemente muchas cosas cambiaran, pero la
esencia de su quehacer legal muy probablemente se mantenga. Y esto va a suceder con
muchisimas profesiones. Esto es para poner un poco de pafos frios en esta alarma:
muchas profesiones se van a mantener como se han venido manteniendo a lo largo de

siglos”, aseguro el especialista.
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Trabajadores cuyo empleo puede ser automatizado con la tecnologia que ya existe
(% del total de trabajadores)

<45 45-47 47-49 49-51 >51 No data

Fuente: McKinsey Global Institute (2017)

Por lo tanto, siguiendo con el ejemplo del abogado, qué se requiere en términos de
capacidades de esta persona? Este abogado que ingresé en 1975 tuvo que aprender
muchisimo: tuvo que aprender a usar el smartphone, la computadora portatil y las
herramientas electronicas de busqueda. “Eso marca la pauta de lo que se espera en el
futuro del trabajo: que las personas sean continuos aprendices, que sepan repensarse,
hacer su reingenieria”, indicé Nopo.

La palabra clave es la automatizacion: todo lo que pueda automatizarse pasara a ser
hecho por maquinas, y lo no automatizable, aquello que requiere pensamiento complejo,
es lo que va a permanecer: la esencia del ser abogado, del ser economista, por ejemplo.
Se valoraran las habilidades que no pueden automatizarse: la creatividad, la capacidad de
resolver problemas, el pensamiento critico y abstracto.

En particular, seran claves las habilidades analiticas y socioemocionales. Estas ultimas
vienen ganando cada vez mas importancia: la extraversion, la capacidad de comunicar, la
amabilidad, la responsabilidad y lo que se conoce en inglés como “grit”, la combinacion de
pasion por lo que se hace y perseverancia. “El trabajador exitoso va a combinar esos
conjuntos de habilidades. La combinacién de habilidades analiticas (matematicas en
particular) y socioemocionales es lo que mas rédito da en los mercados de trabajo”,

asegur6 Nopo.
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Teniendo en cuenta que el mundo del trabajo se mueve a una velocidad muy dinamica,
mientras en contraste el mundo de la educacion se mueve mucho mas despacio y no
puede alcanzar esa alta frecuencia de cambio, ;qué es lo que se debe hacer? Nopo
remarcO que se tiene que apostar a habilidades generales, basicas y maleables que

permitan a las personas aprender.

El futuro del trabajo implica repensar a los grandes

En las ultimas dos o tres décadas, especialmente en América Latina y el Caribe, ha
predominado el paradigma de la competitividad, de la sobrevivencia del mas apto,
siguiendo los conceptos de Charles Darwin. Este paradigma “algo tiene que ver con esa
herencia darwiniana, de adaptarse o morir, con creer que es la competitividad la que nos
va a llevar adelante”, apunté el especialista. Sin embargo, acoté que recientemente han
surgido nuevas lecturas a Darwin que tienen implicaciones en la sociologia, en la
economia y en muchos otros quehaceres. El énfasis que se le dio a la idea darwiniana de
la competitividad se esta reduciendo notablemente, para poner debajo de los reflectores la
importancia de la cooperacion. No solamente sobrevive el mas apto, el mas inteligente, el
mas agil; sobrevive mejor quien mejor coopera, quien mejor sabe ubicarse dentro de su

habitat, en simbiosis con las otras especies de alrededor.

Progresos realizados y recomendaciones para avanzar

El informe de la comision mundial resalta que gran parte de los programas de proteccion
social han ido evolucionando positivamente en el mundo; la cobertura existe, hay un tema
pendiente con la informalidad pero los programas existen, y las convenciones de la OIT

han venido en aumento también, destacé el especialista.
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m Los progresos realizados

DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCIﬂN SOCIAL )
PREVISTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL POR AREA POLITICA, DESDE ANTES DE 1900 HASTA DESPUES DE 2010
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Entonces, sobre la base de este progreso, el informe de la comision mundial plantea un
programa que se basa en tres pilares que ponen como énfasis el desarrollo de las
personas:

1. Fortalecer el contrato social.

2. Fortalecer la inversion en las personas.

3. Generar un crecimiento con sostenibilidad, que promueva la equidad.
De alli surgen tres recomendaciones:

1. Invertir en la capacidad de las personas.

Dentro de esta recomendacion se incluye:

a. Invertir en un aprendizaje permanente para todos, lo que resulta cada vez mas
importante en un mundo donde la esperanza de vida viene aumentando notablemente. En
las ultimas tres décadas, la esperanza de vida de los latinoamericanos aumentd casi 10
afnos. “Eso es asombroso, nunca antes habia sucedido algo de esas magnitudes. Si la
esperanza de vida de las personas esta en aumento, pronto vendran las discusiones
sobre prolongar la vida laboral de las personas, y para ser productivo durante mas anos,
es central el aprendizaje continuo”, destaco Nopo.

b. Reforzar la proteccidn social con una red que permita apoyar a las personas en las

11



En el centenario de la OIT: el futuro del trabajo — Relatoria

transiciones. Otro de los elementos centrales de los mercados de trabajo hoy es la alta
rotaciéon: esos modelos en los que una persona entraba a trabajar a un lugar y se jubilaba
40 afnos después cada vez se aplican menos. Hay transiciones del empleo al desempleo,
del desempleo al empleo parcial, y en estas multiples transiciones hay necesidad de
apoyo estatal, por ejemplo, tener una adecuada red de proteccidn social que permita
apoyar esas transiciones.

c. Un modelo transformador hacia la equidad de género. Gran parte de la inequidad de
género sucede en los hogares pero también en el mundo del trabajo. Los conjuntos de
oportunidades para hombres y mujeres son diferentes, y el reto esta en igualar las

oportunidades para que nos acerquemos un poco mas a la igualdad de resultados.

2. Invertir en las instituciones de trabajo.

Hay que apostar a la confianza y a la reciprocidad que tiene que existir entre seres
humanos, y entre ellos y las instituciones publicas y privadas. Toda esta red de confianza
y reciprocidad ha venido de alguna manera erosionandose, advirti6 Nopo, y necesita
reconstruirse sobre la base de elementos que transmitan seguridad y bienestar, por
ejemplo, tener garantias laborales universales. Esto no tiene que ver unicamente con el
mundo del trabajo sino también con el mundo del transporte; en un contexto donde las
poblaciones estan urbanizandose cada vez mas, los sistemas de transporte juegan un rol
cada vez mayor en el futuro del trabajo y en el bienestar de las personas.

El informe de la comision apuesta a revitalizar la representaciéon colectiva, que ha venido
deteriorandose también, y aumentar la representatividad de los colectivos sindicales y

empresariales para la consecucién de mayor trabajo decente.

3. Invertir en trabajo decente y sostenible.

El informe propone crear incentivos para empleadores y trabajadores para que se apueste
al trabajo decente. El trabajo decente tiene que ver con cédmo repartir mejor las ganancias,
pero también con como compatibilizar mejor el mundo del trabajo con el mundo del hogar,
para que los seres humanos puedan disfrutar mas de su tiempo libre. “Porque la gran
promesa de la tecnologia es liberarnos tiempo, y ahora ironicamente esta sucediendo que
los tiempos disponibles de las personas se reducen porque los tiempos de trabajo estan
aumentando. Hay algo que repensar ahi, y hay algo que repensar en la estructura de

incentivos”, remarcé Nopo.
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El especialista concluyd su exposicion con un llamado al trabajo conjunto de todas las
partes interesadas —trabajadores, empleadores, Estado— a asumir responsabilidad en la
construccion del futuro del trabajo, “que esperemos sea mas justo y equitativo”. Convoco

a revitalizar el contrato social y a pensar en las responsabilidades del sistema multilateral.
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3. COMENTARIOS ACADEMICOS AL INFORME

3.1 Necesidad de nuevas categorias juridicas

Cristina Mangarelli, decana de la Facultad de Derecho de Udelar

Los cambios en el mundo del trabajo, sehalados en el documento de la comision, fueron
mencionados por los participantes de todas las mesas: la automatizacion, la utilizacion de
la robdtica, de la inteligencia artificial. En la mesa de apertura, la decana de la Facultad de
Derecho, Cristina Mangarelli, afirm6é que estos cambios incidiran en el mercado de
trabajo, eliminando puestos de trabajo y creando otros. Al mismo tiempo, hay cambios a
raiz de las nuevas formas de organizacién del trabajo y en los modos de produccion, que
en muchos casos dan origen a relaciones que no quedan estrictamente dentro de la figura
del contrato de trabajo. A ello se agregan las nuevas demandas de los trabajadores de
conciliar el trabajo y la vida personal en familia.

La decana de la Facultad de Derecho aseguré que acompafia las conclusiones de la
comision y la opinion de los doctrinos que postulan, a nivel mundial, que el derecho al
trabajo del futuro comprendera todo tipo de trabajo, pero con distinta proteccion. “Asi
como el derecho del trabajo se elabor6 a partir de una forma de organizacién del trabajo
que fue en la revolucidén industrial, las nuevas formas de organizacion del trabajo
requieren nuevas categorias juridicas que aseguren proteccidn a las personas que
trabajan. Ahora bien, ;como se llevaran a la practica esas protecciones?”, pregunto.
Mangarelli destacé que hace varios afios que los juristas en todo el mundo hacen
referencia a una némina de derechos basicos universales, y este punto también esta
recogido en el informe de la comision, al proponer una garantia laboral universal. El
informe de la comision incluye ademas una definicion de aquellos derechos que deben ser
considerados fundamentales en el trabajo, o en otras palabras, los derechos basicos y
universales que hay que asegurar: salario vital adecuado, limitacion de las horas de
trabajo, y condiciones de seguridad y salud.

“‘Pero también importa precisar a través de qué instrumento juridico se asegurara esa
proteccion universal. Seguramente, en el futuro, ademas de los convenios internacionales
de trabajo, se utilizaran una variedad de caminos para asegurar la vigencia efectiva de los

derechos laborales basicos”, consider6 Mangarelli. A modo de ejemplo, mencioné las
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clausulas de los tratados de libre comercio y los cédigos de conducta de las
multinacionales, que pueden exigir el cumplimiento de derechos laborales basicos.
“‘Quizas una de las vias para la vigencia efectiva de un nuevo orden publico social
internacional se encuentre en incluir en la declaracion de derechos y principios
fundamentales de la OIT otros derechos fundamentales”, consideré Mangarelli. Aiadié
que el informe sigue esta linea, postulando que se reconozca a la seguridad y salud como
uno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y la idea del derecho a un
aprendizaje como derecho humano.

Mangarelli destacd como otro avance del informe su enfoque global, que no s6lo toma en
cuenta las perspectivas de la proteccion de las condiciones de trabajo, sino que también
sostiene que la proteccion social debe abarcar al individuo desde el nacimiento hasta la
vejez, y que es necesario complementar el sistema contributivo de seguridad social con
prestaciones no contributivas.

“‘Grandes desafios se plantean entonces en la actualidad y en los préximos afos, para las
empresas, los sindicatos y los gobiernos, pero también para la academia, que tendra
especialmente que precisar los mecanismos juridicos para que los derechos encuentren

vigencia efectiva”, concluyo.

3.2 Necesidad de politicas publicas para enfrentar la desigualdad

Rodrigo Arim, rector de Udelar

El rector de la Universidad de la Republica, Rodrigo Arim, dijo en la mesa de apertura de
la jornada que posiblemente hay pocos temas que desde la revolucion industrial hasta la
fecha hayan generado tanta ansiedad y tanta preocupacion, y por momentos hasta
visiones apocalipticas, que lo que tiene que ver con las transformaciones del mundo del
trabajo. “Esa ciclicidad de los problemas vinculados a pensarnos como sociedad en
ausencia de ciertos tipos de trabajo tiene que ver con dos vertientes relevantes: en primer
lugar, porque el trabajo es esencialmente la forma en que los seres humanos nos
vinculamos en sociedad, y trasciende el aspecto estrictamente econdmico. Y en segundo
lugar, el trabajo es un espacio de socializacién extremadamente relevante”, sostuvo el
rector. Ahadié que estas visiones ciclicas que han surgido a lo largo de la historia tienen
un correlato muy fuerte con los cambios tecnoldgicos, que le dan una impronta particular a
esas discusiones y a los temores que hacen emerger en la medida en que efectivamente
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ponen en riesgo ciertas formas del trabajo.

Arim sostuvo que hay que separar “el futuro del trabajo” como concepto abstracto y
general, que tiene que ver con la capacidad que tenemos los seres humanos de generar
valor social y de vincularnos en entramados para producir, para generar riqueza y para
compartir, de lo que es el futuro de los trabajos particulares. “Porque posiblemente lo que
esta en riesgo, nuevamente, son puestos de trabajo, no el trabajo como tal. De hecho hoy,
si uno ve estadisticas generales sobre el desarrollo del mercado de trabajo internacional,
mas alla de los ciclos econdmicos habituales, hay mas puestos de trabajo que nunca.
Pero si es cierto que hay problemas vinculados al impacto que tienen la tecnologia, la
globalizacion, la forma en que se organizan los sistemas productivos a escala global,
sobre distintos vectores y vertiente de tipos de trabajo especificos”, indico.

En este sentido, Arim mencioné algunos datos preocupantes. En primer lugar, el aumento
de la desigualdad en el mercado de trabajo en las ultimas tres décadas, que se ha dado
en casi todo el mundo desarrollado, con distintos niveles de gravedad, y que también se
ha vivido en América Latina. “Por mas que Uruguay tuvo un periodo donde eso se ha
mitigado y contrabalanceado por politicas especificas importantes, es un dato de la
realidad preocupante. En los ultimos 30 afios, el trabajador medio en el mundo
desarrollado no vio crecer su ingreso”, advirtio Arim.

En segundo lugar, el rector mencion6 la pérdida de puestos de trabajo. Record6é que
algunos economistas, al comienzo del siglo XX, pensaban que la oferta y la demanda iban
a terminar generando la reasignacion de los puestos de trabajo, lo que a su vez
determinaria un aumento de la productividad general y del bienestar. Y en este sentido
consideraban que la pérdida de puestos de trabajo era un problema transitorio. “Y esto
algo de cierto tiene, porque efectivamente si uno lo ve con una mirada larga, hoy hay
muchos mas puestos de trabajo de los que habia antes, hay mas derechos en general de
los que habia antes. Pero es cierto que a escala humana, la pérdida de puestos de trabajo
tiene ribetes dramaticos”, sostuvo Arim. Afirmé que esta situacién desafia a las politicas
publicas, que deben ser sdlidas y fuertes, capaces de apuntalar a las personas que viven
en una sociedad determinada a hacer el proceso de transicion, asi como de apoyar y
proteger a los trabajadores. Destacd que el informe de la comisidn avanza en estos
aspectos.

Finalmente, considerdé que hay que repensar aspectos normativos y aspectos vinculados

con las politicas de empleo, de proteccion social y educativas. “Pensar estas transiciones
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sin politicas es un camino a la desigualdad, un camino a la privacion de sectores

importantes de la sociedad”, afirmo.

3.3 El Estado y las politicas en el centro de las relaciones laborales

Juan Rasso Delgue, Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social

En la ronda de presentacién de comentarios al informe de la Comision Mundial, el Dr.
Juan Rasso Delgue destaco que el documento traza una hoja de ruta que nos indica que
es posible construir un modelo para el trabajo del futuro.
Senald especialmente que el documento vuelve a poner en el centro de las relaciones
laborales al Estado y a las politicas publicas. “Cuando el Estado dice: 'Dejemos el tema
del trabajo a los sindicatos y a las empresas’, Io que esta haciendo es actuar por omision.
Porque el Estado tiene que ser el arbitro y la guia del sistema, con lo cual bienvenido sea
un informe que celebra la necesidad de construir politicas publicas”, resaltdé Rasso.
Afirmo6 que cuando nos referimos al trabajo en el siglo XXI, se incluyen situaciones tan
diversas como la inteligencia artificial y el trabajo con las aplicaciones moviles, los
trabajos de cuidados, el trabajo de las cadenas mundiales de suministro y también el
trabajo esclavo que sigue existiendo en muchas partes del mundo.
Rasso recordd que Uruguay esta en afno electoral y se preguntd cuales deberian ser las
acciones del futuro ministro de Trabajo, sea del partido que sea. “Nosotros tenemos que
imaginar relaciones laborales y desarrollo sostenible con compaferos de ruta, es absurdo
pensar en un desarrollo que solo se centre en el lucro de hoy, nosotros tenemos la
responsabilidad de entregar el pais a los nietos, y los nietos a sus nietos. Cualquier
politica que sea pan para hoy y hambre para mafiana, generara danos terribles a futuras
generaciones de los que somos responsables”, advirtié. Citd al respecto una frase del
Papa Francisco en la Carta enciclica sobre el cambio climatico y la desigualdad: “Dejar de
invertir en las personas para obtener un mayor rédito inmediato es muy mal negocio para
la sociedad”.
En ese sentido, se preguntd si cuando se habla del déficit de la seguridad social en
Uruguay, deberiamos hablar de déficit o de inversién en las clases vulnerables de nuestra
sociedad. “Yo no puedo medir con la misma vara el déficit en politicas de proteccion a la
vulnerabilidad que otros valores o elementos que refieran exclusivamente al lucro”,
consideré.
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Rasso sefialé que hay dos elementos esenciales que hacen al desarrollo sostenible de las
relaciones laborales: el ambiente, un tema que es inescindible de las relaciones laborales,
aunque todavia no se lo perciba como tal, y el trabajo decente, con condiciones laborales
adecuadas. Recordd que estos dos elementos estan contemplados en la Agenda 2030
que adopto las Naciones Unidas en 2015, y destaco que esta agenda no responde a una
ideologia politica sino que es expresion “de reflexiones de todos los actores sociales”.

En cuanto a los desafios del trabajo del futuro, Rasso menciond el tema del trabajo
flexible, el tema de la desconexién, la cuestibn de la formacion y el aprendizaje
permanentes. También menciond la discusion respecto a la participacion de los
trabajadores en las empresas y el “accionariado obrero”. Recordé que desde los afios
sesenta, en los paises anglosajones algunas empresas dan acciones a los trabajadores
para que estén vinculados a los resultados de la empresa, y apuntdé que hoy, en Uruguay,
hay empresas de videojuegos que estan pensando en modalidades similares para que los
trabajadores opten por quedarse en el pais y no migren a otros lugares donde si les
ofrecen ese tipo de participacion, como en Estados Unidos.

Otro tema de discusién en relacién con el trabajo y la proteccion social del futuro es la
renta basica universal. Rasso comentd que uno de los primeros en hablar de renta basica
universal fue Milton Friedman, “no fue un marxista o un idedlogo de izquierda; la renta
basica universal esta instalada en todos los sectores ideolégicos de la sociedad”. “El
debate va a ser qué renta basica: juna unica renta en dinero y quitamos todo lo demas
como quiere Friedman; una renta en dinero y prestaciones, como la salud; una que sea
mas de prestaciones y menos dinero? Es un debate, pero que sea necesaria la
construccion de pisos minimos universales me parece que esta fuera del debate”,
sostuvo.

En cuanto al problema del desempleo, destaco que a largo plazo se trata de un problema
social y no individual, y recordd que la criminalidad organizada “siempre esta dispuesta a
ofrecer empleo a los desempleados”. Por tanto, son necesarias politicas que aseguren
niveles basicos de proteccion, complementadas, como dice el informe de la OIT, por
seguros sociales contributivos.

En cuanto a la automatizacion, Rasso citd el estudio “Automatizacion y empleo en
Uruguay”, publicado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en 2017, que detalla
qué actividades se van a automatizar mas en el pais. Uno de los sectores que se

automatizara mas en los proximos anos es el sector rural. Rasso se preguntdé entonces
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qué va a significar esta situacion para el interior del pais, cuando haya 85% menos de
trabajadores rurales, o cuando las zafras —como ya esta sucediendo— duren quince dias
en lugar de dos meses a raiz de la automatizaciéon. “Entonces los robots deben cotizar: si,
por supuesto que deben cotizar, en esta cuestion hay politicas distributivas que habra que
tener presentes, e iremos necesariamente hacia el aumento de ingresos fiscales para la
reasignacion del gasto publico y la ampliacion de las coberturas. Y esto no lo enfoco como
una opinion ideoldgica, para mi es una situacidén técnica, porque es algo que nosotros
necesitamos”, remarco Rasso. Agrego que no se puede “construir un enorme agujero, tirar
a los excluidos y tapar el agujero” sino apuntar a “construir otras posibilidades”. “Tampoco
podemos seguir construyendo carceles. Algun dia nos daremos cuenta de que las
carceles son mas costosas que los sistemas de ayuda y de asistencia”, sostuvo.

Rasso convoco a repensar el Estado de bienestar social como algo sistémico, global.
Afirmo6 que no hay futuro ni soluciones a largo plazo fuera del dialogo social, “porque
como dice la OIT, los desafios del futuro son desafios colectivos que exigen respuestas

colectivas”.

3.4. La ampliacién del contrato social

Natalia Castro Tomas, Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social

El andlisis de Natalia Castro, del Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, se
centré en el segundo capitulo del informe de la Comisién Mundial, y en particular, en el eje
de accion referido a incrementar la inversion en las capacidades de las personas.

Castro consideré que el informe parece reclamar una ampliacién del contrato social,
mediante el reconocimiento de un derecho universal a la formacion permanente como
elemento clave para que las personas puedan aprovechar las nuevas tecnologias y las
nuevas actividades que vendran.

La formacion profesional es un derecho fundamental ya reconocido en el Preambulo de la
Constitucion de la OIT, en la Declaracion de Filadelfia de 1944, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en diversos instrumentos internacionales, entre ellos el Convenio
Internacional de Trabajo N° 142 Sobre el desarrollo de los recursos humanos y las
Recomendaciones N° 150 y 195.

Estas disposiciones establecen el derecho a la formaciéon permanente en el ambito

19



En el centenario de la OIT: el futuro del trabajo — Relatoria

profesional y técnico, pero el informe de la Comision Mundial parece ir mas alla, destaco
Castro: reclama el aprendizaje permanente, formal e informal, desde la primera infancia y
hasta la adultez, abarcando no sélo las competencias necesarias para trabajar sino
también para desarrollarse en la sociedad. “Entendemos entonces que se trata de una
redefinicion del derecho al aprendizaje o a la formacion permanente”, remarco la
académica. Para garantizar este derecho, la Comision propone asegurar una educacion
universal de calidad y hace hincapié en la necesidad de la participacion activa del Estado,
de los empleadores y de los trabajadores para que el aprendizaje permanente sea
realmente un derecho. En materia de propuestas, sugiere por ejemplo que los
trabajadores puedan disponer de tiempo libre remunerado para su formacion.

Castro destacd que en un contexto de cambios tecnolégicos, la formacién o aprendizaje
desempefia un rol fundamental y que es necesaria para mejorar la flexibilidad de los
trabajadores y la transferibilidad de sus calificaciones.

Se refirié en particular a la situacion de Uruguay en materia de formacion, en relacion con
las recomendaciones de los expertos. Afirmo que el pais “viene bastante avanzado
respecto al resto de los paises de América Latina”. Mencioné que existen previsiones
respecto de la formacién profesional en diversos convenios colectivos por sector de
actividad y que se ha facilitado el acceso a la formacion profesional a través del Instituto
Nacional de Empleo y Formaciéon Profesional (INEFOP), de la Direccién Nacional de
Empleo del MTSS y de Cinterfor. Destacé que la formacién también esta presente durante
los periodos de desempleo del trabajador, ya que este debe cumplir con la capacitacion
para mantener el derecho al cobro del subsidio por desempleo.

En cuanto al apoyo a las personas en las transiciones, Castro citdé la exhortacion de la
Comisién Mundial a que se aumente la inversién y a que se aborde especificamente la
problematica del desempleo juvenil y a los trabajadores de edad avanzada. Los expertos
reclaman apoyar con firmeza a los jévenes en la transicion de la escuela al trabajo, para
que puedan integrarse en los mercados de trabajo y convertirse en miembros activos de
nuestras sociedades, a la vez que recomienda a los gobiernos que “multipliquen las
oportunidades de trabajo decente de los jévenes con programas de empleo y apoyo a los
jovenes emprendedores”.

En este punto, Castro destacd que Uruguay esta muy avanzado porque ya tiene una ley
de empleo juvenil y otra norma que ampara a los trabajadores mayores de 45 anos. La ley

de empleo juvenil sigue la recomendacion de la Comision Mundial en cuanto a mantener
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el principio de igualdad de remuneracién para un trabajo de igual valor.

En materia de regulacién para las personas mayores de 45 anos, la normativa uruguaya
prevé el otorgamiento de subsidios a las empresas respecto al salario abonado al
trabajador contratado, jubilaciones parciales en determinados sectores de actividad y
medio horario.

Castro hizo notar que el informe de la Comisién Mundial no menciona a otros colectivos
que podrian necesitar apoyo en las transiciones, como las personas migrantes o las
mujeres y hombres a causa de la maternidad y paternidad.

Finalmente, la académica citdé la exhortacion de la Comisidon Mundial a adoptar “un
programa transformador y mensurable para lograr la igualdad de género en el futuro del
trabajo”. Acotd que las medidas que se han adoptado para prohibir la discriminacién por
género han sido variadas y tienen larga data, pero aun existen muchas situaciones en las
que los cambios no se visualizan.

El informe de la Comision destaca que “la igualdad de género comienza en el hogar” y
recomienda que se adopten politicas que promuevan que hombres y mujeres compartan
los cuidados y las responsabilidades domésticas. “Este proceso incluye la instauraciéon y
ampliacion de prestaciones de permisos que animen a ambos progenitores a compartir
por igual las responsabilidades de prestacion de cuidados”, indica el documento.

En Uruguay, si bien se han adoptado medidas que apuestan a la igualdad de género, “los
cambios todavia no se notan”, remarcé Castro. El acceso de las mujeres a puestos de
maxima responsabilidad y cargos de direccion en la gestibn empresarial continua
registrando escasos niveles de participacion. Si bien existen licencias especiales por
maternidad y paternidad, la normativa uruguaya establece el minimo de semanas de
licencia maternal establecido por la OIT.

Por otra parte, si bien existe un sistema de cuidados para el recién nacido al que pueden
ampararse tanto la madre como el padre, realizando media jornada de trabajo y
percibiendo un subsidio por el Banco de Prevision Social hasta que el nino cumpla los 6
meses de edad, los hombres son los que menos utilizan estos beneficios, advirtié Castro.
En materia salarial, en los ultimos tres afios el promedio de salarios que perciben las
mujeres en Uruguay aumento 3% gracias a las politicas de género implementadas y la
mayor formalidad en el trabajo para los organismos del Estado. Sin embargo, agrego la
académica, las mujeres perciben promedialmente el 75% del salario que reciben los

hombres, por lo que la brecha salarial en Uruguay es aun mayor que la sefalada por la
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OIT en el informe de la Comision.
Finalmente, Castro destacd la promociéon que realiza el informe a que se potencie la voz,

la representacion y el liderazgo de las mujeres.

3.5 Inversioén en las instituciones: Garantia Laboral Universal y dialogo
social

Virginia Perciballi De Luca, Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social

Las propuestas de la Comision Mundial en materia de inversidn en las instituciones fueron
también el eje central de la exposicion de Virginia Perciballi De Luca, del Instituto de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. La académica abordé en particular la
propuesta de establecimiento de una Garantia Laboral Universal y la importancia de
garantizar la representaciéon colectiva de trabajadores y empleadores a través del trabajo
decente y promovido por politicas publicas activas.

En cuanto a la implementacion de una Garantia Laboral Universal (GLU), Perciballi sefial6
que el informe expresa claramente que todos los trabajadores, con independencia de su
acuerdo contractual o situacion laboral, deberian de disfrutar de derechos fundamentales,
un salario vital adecuado, limites maximos respecto a las horas de trabajo y proteccion en
relacion con la seguridad y salud en el trabajo.

Destacé en particular el alcance subjetivo de la garantia propuesta, que debe extenderse
a todos los trabajadores. Las formas de prestacion del trabajo han sido modificadas por
las nuevas tecnologias y las distintas politicas econdémicas; en este sentido, cuando el
informe refiere a “todos”, parece que no deberia limitarse la GLU a aquellos trabajadores
con diversos tipos de relacion laboral, sino que es necesario se extienda incluso a
trabajadores autdbnomos e informales, resaltdé Perciballi. Al respecto, recordé que esta
cuestion ha sido relevada de manera incuestionable por Amartya Sen en su discurso ante
la 87° Conferencia Internacional del Trabajo, donde expresaba que “el objetivo principal
de la OIT es la promocioén de oportunidades para que los hombres y las mujeres obtengan
un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana. El alcance de ese objetivo es sumamente amplio, y se indica
explicitamente que no sélo abarca a los trabajadores del sector organizado y a los

trabajadores del sector no estructurado, sino también a quienes trabajan por cuenta
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propia y a los trabajadores a domicilio. (...) Esta universalidad respecto del alcance y de la
preocupacion marca una diferencia respecto de la funcién de la OIT, que en un principio
se ocupaba de ciertos grupos de trabajadores, los del sector organizado, los que ya
tenian empleo, o los que estaban amparados por normas y reglamentos especificos”, y
hoy debe extenderse a aquellos que se mantienen por fuera de esos estandares minimos.
Sin embargo, Perciballi hizo notar que uno de los problemas que plantea la aplicacién de
una GLU es el propio concepto actual de trabajo, que ya no responde a la idea tradicional
que teniamos de este sino que ha ido mutando, y a veces resulta difusa la frontera para
determinar si se esta o no en una relacién de trabajo o frente a un trabajador. Afirmé que
la superacion del modelo productivo fordista también ha alcanzado a nuestro continente, a
lo que debe sumarse un contexto de trabajo precario, flexibilizado y de crisis del modelo
democratico liberal. La académica sostuvo que actualmente se encuentran por lo menos
tres modelos empresariales que coexisten en el momento de auge del desarrollo de las
nuevas tecnologias: la empresa tradicional organizada bajo los estandares de los modelos
de trabajo taylor-fordista; un sistema que mantiene una organizacion de trabajo de
produccion con caracteristicas del modelo de produccién tradicional, pero que utiliza
tecnologias de ultima generacion sin modificar significativamente el contrato de trabajo; y
un tercer grupo donde se produce una verdadera revolucion y las formas de trabajo que
se utilizan se encuentran a la par de las tecnologias que aplica. “Sin embargo, en ninguno
de estos tres modelos podria admitirse que se limiten los derechos fundamentales”,
enfatizo.

Perciballi afirm6 que debe considerarse al trabajo “en un sentido mas amplio que el
actual, resignificandolo con contenidos suficientemente comprensivos de estas nuevas
realidades, en particular considerando la incidencia actual de las nuevas tecnologias en el
trabajo. Ello no solo desde el plano meramente teorico, sino desde una vision critica,
enfrentando la ofensiva flexibilizadora que devalua las bases minimas del trabajo”.
Coincidié con la Comision en que es necesaria la aplicacion directa de una GLU,
enfocada en la promocion y defensa inmediata, no sélo de los convenios de derechos
fundamentales ante los organismos tradicionales internacionales, sino también su
invocacion ante los propios ordenamientos juridicos internos. Remarco que es necesaria
la universalizacion de estandares minimos en un marco juridico global, mas alla de los
modelos dispares que puedan existir entre los diferentes paises. "La implementacion

practica impone la necesidad de una intervencion comun, en clave de derechos humanos
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fundamentales y por medio de estrategias integradas o interconectadas, para su
invocacion judicial y administrativa directa en cada pais”, subrayo.

Concluyé que es imperativa la constitucion de una “justicia laboral minima universal”, que
conforme un piso de derechos laborales (GLU) que sean respetados y garantizados por
todos los Estados. Esta GLU deberia atender al nucleo mismo de la relacion de trabajo:
salario vital, limitacion de la jornada, y condiciones de salud e higiene.

“Este conjunto de derechos laborales conformarian en consecuencia un nuevo minimo
indisponible, que los estados se verian obligados a aplicar mediante el aseguramiento de
prerrogativas universales inherentes a todos los trabajadores de la comunidad
internacional, mas alla del lugar de la efectiva prestacién del trabajo”, afirmé Perciballi. La
GLU es “de inmediata aplicacion” en los ordenamientos juridicos internos, siguiendo como
linea de aplicacion el bloque de constitucionalidad de los derechos humanos laborales,
sostuvo la académica. En este punto evalué que corresponderia dar intervencion por
ejemplo a la justicia del trabajo, la que debera apropiarse de la GLU, como también lo
deben hacer los propios operadores juridicos, para que pueda ser respetada desde los
organos de inspeccion y administracion del trabajo en todos los Estados miembros.

Desde el derecho internacional, y en referencia al rol de la OIT como organismo de
control, Perciballi indic6 que tal vez deberia pensarse en la reformulacion de los actuales
métodos de control para garantizar el efectivo cumplimiento de esta garantia. Evalu6 que
estos mecanismos deberian modificarse en atencion a los avances tecnolégicos. En este
sentido, y teniendo en cuenta que la OIT es un organismo tripartito, Perciballi estimé que
deberia buscar un nuevo equilibrio entre los "mandantes" y superar algunos problemas
que aquejan al organismo desde 2012, cuando los representantes de los empleadores
cuestionaron la facultad de interpretar de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), “yendo por un camino que limita severamente
la accion de ese organismo de control”. Perciballi remarcé que el control internacional del
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos “es esencial, ya que los derechos
humanos se globalizan y no conocen fronteras nacionales ni competencias exclusivas, por
lo que deberia pensarse en recomponer efectivamente el equilibrio entre los mandantes a
efectos de fortalecer y robustecer los 6rganos de contralor de la OIT”.

En esta materia, Uruguay se ha destacado en la region por su gran compromiso con las
normas internacionales de derecho del trabajo, destac6 Perciballi. Es uno de los paises

que cuenta con mayor numero de CIT ratificados y ha incorporado sus contenidos a través
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de la Ley como instrumento normativo. La académica destacd que fue la negociacion
colectiva la que permitié avanzar con mayor firmeza en este sentido.

“Uruguay dio paso a la aplicacion de una politica no ya enfocada en los aspectos
puramente econdémicos, sino a una politica social compensatoria, relativamente autbnoma
de la econdmica, que determina como su eje central la reconvocatoria de los Consejos de
Salarios y la busqueda de una mejora salarial”, destacé. Estas medidas “han colaborado
en un avance en materia de reconocimiento de derechos, no solo a través de las normas
heterbnomas, sino producto de las regulaciones autonomas, a través de la negociacion
colectiva por rama de actividad que hoy comprende a la casi totalidad de los trabajadores
uruguayos”, enfatizé.

El segundo aspecto abordado por Perciballi en sus comentarios fue el rol democratizador
que el informe de la Comision Mundial atribuye a la representatividad colectiva y al
dialogo social. El programa se centra “en desarrollar las capacidades institucionales que
sirven de fundamento a sociedades justas. Para ello se deberan renovar los fundamentos
democraticos de nuestros mercados de trabajo y se debera reforzar el didlogo social, para
que todos puedan opinar sobre la forma que adoptaran los cambios en curso y la calidad
de su vida profesional”, indica el informe.

Perciballi sostuvo que el dialogo social se basa no sélo en el respeto de la libertad de
asociacioén, sino fundamentalmente en la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva, lo que le permite desempefiar un papel fundamental en
la formulacion de politicas publicas e incluso de empresa, para promover la justicia social.
“El didlogo social constituye un medio para alcanzar el progreso econdmico y social y es
esencial para la democracia y la buena gobernanza de las relaciones laborales”, destacé.
El documento de la Comisién plantea que los cambios en los marcos juridicos internos,
asi como en la organizacion del trabajo, en base a nuevos modelos econdmicos, junto con
la informalidad, dificultan el avance de las organizaciones y la representacion de sus
intereses. “En efecto, debe pensarse en la manera de que dichas organizaciones se
fortalezcan nuevamente y pasen a ocupar, en consecuencia, un rol aun mas importante y
definitivo para el avance de la democracia”, remarco Perciballi.

En segundo lugar, el informe sefiala que la representatividad de los sujetos colectivos
también se ve afectada. El documento plantea las dificultades que deben superar las
organizaciones de trabajadores tras los bemoles de las nuevas transformaciones del

trabajo, donde la informalidad y el aislamiento conspiran contra el desarrollo de la
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organizacion colectiva y de la representatividad de los distintos actores.

En el sector empresarial también se plantean problemas, advirtié la académica. Por
ejemplo, las pequeias empresas se ven muchas veces poco representadas y las grandes
empresas tienen la capacidad de influir en politicas publicas, por lo que representar los
intereses de pequefias empresas muchas veces se vuelve poco atractivo, marcando en
definitiva obstaculos para la representacion real de los intereses de un colectivo uniforme.
Dada la actual crisis de representatividad sindical que se releva en algunos paises
miembro de la OIT, Perciballi remarcé que urge implementar nuevas estrategias
democraticas por todos los actores sociales, especialmente para la defensa de los
principios de libertad sindical y el ejercicio del derecho de huelga, superando asi el
enclaustramiento propio al discurso tradicional sobre la autonomia sindical, mediante un
marco ampliado de alianzas con diferentes colectivos. “De esta forma, las organizaciones
profesionales de trabajadores lograrian por lo tanto adquirir mayor relevancia en las
relaciones laborales actuales, profundizando asi su participaciéon por la via de una
vinculacion activa con las demas organizaciones sociales, revalorizando el rol sindical”,
sostuvo Perciballi.

Finalmente, la académica citd un fragmento del informe de la comision de expertos: “Nos
encontramos ante desafios colectivos que exigen respuestas colectivas. El dialogo social
y la negociacién colectiva desempefan un papel clave en el fomento de la resiliencia y la
adaptacion”. Consideré que de este modo el informe destaca la importancia de la
representacion colectiva como bien publico, como esencia de la democracia, en paralelo
con la necesidad de establecer politicas publicas que acomparen su evoluciéon. “En tanto
los procesos transcurran por la consulta y cuenten con el consenso de los actores, haran
mas legitimas sus decisiones y mas facil su aplicacién”, considerd, y afiadié en linea con
el informe que ello redundara en contribuir a la adaptabilidad de los mercados, asi como a
la resiliencia de las empresas, las relaciones laborales y las economias. En definitiva,
valor6 que ante la precarizacibn de diversos aspectos de la vida y la crisis de
representatividad que deben afrontar los sujetos colectivos en la region, “resulta imperioso
promover la solidaridad de las organizaciones sindicales y sus reivindicaciones con otras
organizaciones de proteccion de derechos sociales minimos”. Estimé que seria
conveniente la busqueda de nuevas modalidades de organizacion y objetivos, ademas de
una revision de sus mecanismos de accion de orden internacional, por ejemplo por medio

de redes de sindicatos regionales o mundiales.
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La académica consideré que es viable la inclusion de nuevos actores, y que esta debe
alcanzar a aquellas manifestaciones del trabajo en el ambito de la informalidad, lo que no
solo determinara su formalizacion sino un camino hacia la inclusion.

En el caso de Uruguay, Perciballi coincidié con Raso Delgue en que el fortalecimiento del
tripartismo y con él, del dialogo social, ha sido una nota caracteristica de nuestro pais;,
que asiste desde hace casi quince anos a un cambio en el modelo de relaciones de
trabajo, donde se han abierto desacostumbrados espacios de discusion de los temas
laborales. Entre las distintas medidas dinamizadoras de las relaciones laborales, Perciballi
menciono la reconvocatoria a los Consejos de Salarios, la creacion de un Consejo
Superior Tripartito como o6rgano de gobernanza de las relaciones laborales, la
convocatoria a negociar a sectores postergados como el del trabajo rural y doméstico, la
inclusidon de los trabajadores publicos en la negociacion, el refortalecimiento de la
inspeccion y administracion del trabajo, y la protecciéon y promocion de la Libertad
Sindical.

Perciballi concluyé que se estda ante un momento de profundos cambios vy
transformaciones del mundo del trabajo, “lo que plantea retos dificiles pero abre nuevas
oportunidades de dialogo social y tripartismo como herramientas para facilitar una
transicion justa hacia un futuro del trabajo sostenible”. No obstante, mencion6 que
persisten numerosos desafios como la pobreza, la disminucion de la participacion del
trabajo en la renta nacional, la informalidad, el déficit de trabajo decente, las
desigualdades econdmicas, sociales y de género, y la necesidad de dar cabida a los
intereses de los grupos vulnerables.
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4. Reflexion tripartita sobre el informe

Todos los expositores en la jornada del 15 de marzo destacaron la posibilidad que existe
en Uruguay de constituir ambitos de dialogo y de reflexionar en clave tripartita. Uno de los
paneles estuvo constituido, precisamente, por representantes de los tres actores del
didlogo social: trabajadores, empresarios y gobierno.

El moderador del panel, Jorge Rosenbaum, del Instituto de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, destacd que mas alla de las opiniones técnicas y de las conclusiones a
las que llegd la comisién, y de lo que se decida en la proxima Conferencia Internacional
del Trabajo, el rol que deben jugar los representantes de los tres sectores que conforman
la base tripartita de funcionamiento de la OIT “es trascendental, y eso mismo se traslada a
nuestro pais”. “Los actores, tanto desde el lado del gobierno como de las organizaciones
representativas, no han estado en una posicion de meros espectadores, negligentes. He
leido muchisimas contribuciones, muchas de ellas muy valiosas. Este debate no sélo se
estd dando sino que se esta dando para hacer, y eso es lo importante”, resaltd

Rosenbaum.

El aprendizaje permanente
En representaciéon del sector empleador expuso Sebastian Pérez, asesor econdmico de la
Camara de Industrias del Uruguay (CIU) desde 1996.
De las conclusiones de la comision, destacd en particular lo referente al aprendizaje
permanente; asegurd que esto interpela especialmente a Uruguay y constituye al mismo
tiempo “una gran oportunidad” ante la coyuntura de un cambio de gobierno. “Lo que
nosotros creemos es que hay que definirse politicamente por elegir lideres en materia de
la gobernanza de la educacion, lideres positivos, que ademas tengan cierto consenso en
nuestra sociedad; poner personas que de alguna forma van a tener algun tipo de
cuestionamiento probablemente nos lleve al fracaso”, vaticino.
Pérez asegurd que el empresariado entiende que la educacidén es donde deben ponerse
las baterias de aqui en mas, y se mostrd optimista respecto al futuro. “Los uruguayos
tenemos esa particularidad: cuando nos ponemos un objetivo de reformar cierta area de
nuestra economia, de nuestro funcionamiento como sociedad, lo logramos, y ademas lo
logramos a la uruguaya, a veces con disefios que son relativamente originales para lo que
es internacionalmente conocido. Nos inspiramos en las practicas internacionales pero las
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adaptamos al caso uruguayo”, afirmé Pérez, y puso como ejemplo la reforma tributaria, la
reforma de la seguridad social, temas para los que Uruguay “generé cosas inteligentes y
eficaces”.

“‘En materia educativa, tenemos que poner a nuestros mejores exponentes, y eso va a
precisar un fuerte blindaje politico detras para respaldarlo. Y ahi esta nuestra gran
oportunidad”, consider6. En ese sentido, recordd que el empresariado apoyo la
conformacién del proyecto Eduy21, al que calific6 como un “ambito de discusion
despojado de lo politico para tratar de ir construyendo consensos en la sociedad para
poder implantar medidas en los proximos afos”.

Pérez remarcé que es importante el control de la calidad de los aprendizajes, y que no
alcanza con pertenecer a un centro educativo para ser parte de un proceso de
aprendizaje. “Hay que estar en un centro educativo pero ademas formarse con los niveles
de capacitacion y de competencia que exige el mundo de hoy. Entonces, hay que medir,
hay que darle respaldo politico a los institutos que van a medir, y que los tenemos
creados, y eso también necesita liderazgo politico”, afirmé. Agregd que hoy sabemos
cuanto recaudé el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) porque tenemos
‘un gran hermano tributario”, y consideré que “deberiamos ser asi en materia educativa,
deberiamos medir, ir al detalle, saber cuanto aprenden nuestros chicos”.

Asimismo, evalué que debe avanzarse en los aspectos vinculados a las competencias,
‘en los cuales la OIT ha ayudado en los ultimos afios”, y también en formacién dual.
Consideré que deberia incorporarse el emprendedurismo como un aspecto clave en la
formacion de los jovenes. “Nosotros estamos evidenciando un proceso en el que hay que
hacer foco, y es la creacién muy importante de unipersonales. Todos sabemos que en las
unipersonales hay algunas debilidades vinculadas a la proteccién social, pero al final del
dia son emprendedores, y tenemos necesidad de formar en materia de calificaciones
emprendedoras en nuestra educacion”, sostuvo Pérez.

Por su parte, Abigail Puig, secretaria ejecutiva, integrante de la Direccién Nacional de la
Federacion Uruguaya de Empleados de Comercio y Servicios (Fuecys) e integrante de la
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente del PIT-CNT, destacé en materia de
ensefanza el trabajo de la Universidad Tecnolégica (UTEC). Dijo que las autoridades de
esta institucion afirman estar formando a los trabajadores del 2050, por las carreras que
se estan desarrollando. Destacé la diversificacion de la educacion en el pais y en términos

de carreras, y apuntd que en la negociacion tripartita hay mucho que hacer para fortalecer
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la capacitacion de los trabajadores, no solamente para los que estan en el mercado de
trabajo, sino para aquellos que puedan ser desplazados por la tecnologia. Ejemplifico al
respecto con un proyecto que se instalé el afo pasado de investigacién y de impacto de
los avances tecnologicos en el sector de comercio y servicios.

En representacion del Estado, Nelson Loustanou, subsecretario del MTSS, sostuvo que
de acuerdo con el informe, no solamente el Estado debe garantizar el derecho a la
formacion permanente. “No sélo es problema de liderazgo del Estado sino también de los
interlocutores sociales, que tienen tanta importancia incluso como el Estado. La obligacion
de formar no solo es del Estado, también radica en los sindicatos y en los empleadores.
Desde el punto de vista doctrinario, esto reedita algunas tesis de algunos compaferos de
afos atras que se referian a este tema”, indicd. Remarcé que el compromiso debe ser “de
todos”, y que se debe resolver “como lo ha patrocinado la propia OIT, mediante el dialogo
social”. “Necesitamos profundizar cada vez mas el dialogo social, y sostener los derechos
basicos en el mundo del trabajo”, afirmé.

Ademas, consideré6 que no alcanza simplemente con decir que hay que buscar los
mejores lideres, como habia indicado Pérez. “El proceso de liderar esta situacién es de

responsabilidad social, es de todos los componentes de la sociedad”, destaco.

Nuevas y viejas condiciones de trabajo

Abigail Puig, representante del sector trabajador en el panel, recordd que una de las
primeras definiciones de la OIT, en 1919, denunciaba la existencia de condiciones de
trabajo que generaban injusticia y miseria para un gran numero de seres humanos, y
remarcaba como urgente mejorar dichas condiciones. “Y eso, al dia de hoy, sigue siendo
una de las mayores preocupaciones que tenemos. No significa que no se haya avanzado,
pero es motivo de preocupacion”, acotd Puig. Afirmé que el sector de comercio y servicios
ha sido de los mas afectados por la irrupcion de nuevas formas de trabajo y por la
incorporacion de la tecnologia, y aunque esto determina la pérdida de empleo, al mismo
tiempo se estdn generando otros puestos de trabajo, otras actividades y otros
conocimientos vinculados a la innovacion y al disefio.

Puig consideré que una de las preguntas centrales que hay que plantear es si el trabajo
del futuro ayudara a mejorar nuestras vidas. Apunté que el informe de la comision de
expertos de OIT destaca que hay muchos trabajadores en la informalidad, con jornadas

laborales extensas y salarios bajos. En este sentido, Puig sostuvo que deberia pensarse
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el impacto que tendria la reduccion de la jornada laboral: “Entendemos que si realmente el
futuro del trabajo puede mejorar nuestras vidas, seguramente se puedan crear otro tipo de
empleos y que los trabajadores puedan disfrutar de su tiempo libre”, evaluo.

Puig afirm6 que deberia discutirse si las modalidades de empleo, “que parecen tan
modernas para ciertos sectores de la poblacion, no estarian reeditando algunas
modalidades de trabajo del siglo XIX". “Esto es sumamente interesante, porque en el
informe también se destacaba los problemas que enfrentan los trabajadores todos los
dias, inclusive en seguridad y salud laboral”, indico.

Loustanou destacé la propuesta de la comision de implementar una garantia universal
laboral. “Hay una tanda de derechos de tal importancia, de tal trascendencia, que tenemos
que regarantizarlos, revalorarlos, y esto no significa disminucion de ninguno de esos
derechos, sino adecuacion, y lo plantea el propio informe cuando lo lleva por ejemplo al
tema del tiempo de trabajo, que frente a las nuevas tecnologias es una cosa bastante
compleja de ver, y cuesta encontrar el limite. Pero también el informe reconoce el derecho
a la desconexion, y el derecho a la desconexién -recogido en la legislacion francesa y en
la practica de los espafioles y de los alemanes- no es mas ni menos que recortar el
tiempo limite de trabajo”, sefialo el representante del Estado.

Loustanou confesé que esperaba “un informe mucho mas negativo” sobre el futuro del
trabajo, y en cambio se encontré con un informe “que apuesta al presente y al futuro”, que
‘revitaliza y le da nueva energia a los principios de la OIT y del propio derecho del
trabajo”. Un informe que sostiene que si bien hay puestos de trabajo que se pierden, hay
otros que se crean. Que remarca que si los paises tomaran la decision de ir hacia
empleos verdes y bajar la huella de carbono, los puestos que se creerian serian mas que
suficientes para paliar el déficit que hay hoy en materia de empleo. Con un informe que
incluye a la economia de cuidados y a la economia digital como generadoras de nuevos
puestos laborales. “Claro que va a haber diferencias con el sistema industrial, claro que va
a sufrir el sistema industrial, porque en definitiva cuando se aplica el modelo del trabajo
digital y la robética, hay una retraccién del trabajo industrial. Una linea de trabajo de 50
operarios es sustituida por un robot. Lo que hay que pensar, y es lo que dice el informe,
es en el proceso de acompafamiento y de formacién para esos trabajadores que no
deben quedar por el camino”, afirmé Loustanou.

El jerarca concluy6 que el informe “refresca y nos da una vision no negativa del mundo del

trabajo”, que llama a “no tener miedo, a acompafiar los cambios, porque las sociedades
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vivimos transformando el mundo”.

Transiciones y proteccion social

Otro aspecto abordado por el panel tripartito fueron las transiciones y las sugerencias que
sobre estos procesos formuld la comisidn de expertos de OIT. Pérez, en representacion
del sector empresarial, dijo que hoy los trabajadores estan viviendo situaciones
complejas, en particular en el sector industrial, que es el que esta “contribuyendo mas a la
destruccion de puestos de trabajo que estamos viviendo hace ya varios afos”. “Del lado
de las cdmaras, nos preguntamos a dénde va a esa gente. Muchas veces van a empleos
que son de menos requerimientos o calificacion, de menos nivel salarial, de menor
proteccion social. Es muy dificil reinsertar a un trabajador industrial. Entonces, los
periodos de transicion son largos, van a ser mas largos, y requieren una formacion mas
enérgica para la calificacion de estos trabajadores”, sostuvo Pérez. Destacé que
“felizmente” en Uruguay hay mecanismos para apoyar las transiciones que estan
funcionando relativamente bien, como el Instituto de Empleo y Formacion Profesional
(Inefop).

En materia de proteccion social, destacé que Uruguay “ha avanzado de forma bastante
intensa”. “Yo creo que desde el punto de vista de los desafios del trabajo, vamos
alineados con lo que el informe propone”, considerd. Resaltd que Uruguay esta bien
posicionado a nivel internacional en cuanto a jubilacion minima, a la universalizacion de la
atencion de la salud, al seguro de paro extendido que cuida las transiciones, a la
educacion gratuita, a las transferencias del Ministerio de Desarrollo Social.

De todos modos, alertd que en los proximos afios la reasignacién del gasto publico hacia
la proteccion social va a seguir creciendo, lo que obligara a quienes manejan los dineros
publicos a ser “muy cuidadosos con los fondos publicos en otras areas”. “Y también
sabemos que desde el punto de vista tributario, tanto las familias como las empresas
estan en niveles de presion tributaria relativamente altos, y uno tiende a pensar que es
dificil aumentar la carga tributaria sin afectar las inversiones y los ingresos de la

poblacion”, anadio.

Instituciones y normativa

En materia institucional, el representante del sector empleador evalué que Uruguay “es un

buen ejemplo a nivel internacional”’. “Cuando uno mira lo que se recomienda, nos
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enorgullece como pais el nivel de dialogo social que tenemos y el nivel de relacionamiento
que tenemos, y que muchas veces cuando vienen del exterior lo sefialan”, destacd. No
obstante, apunt6 que “la propia OIT cree que hay cuestiones que Uruguay debe cambiar
para adoptar una legislacion mas adecuada a las necesidades del mundo del trabajo”.
“‘Ahi hablan del Estado como garante, no como participante. Yo creo que hay que cuidar
mucho al Estado como participante, y eso es parte de la queja empresarial: nosotros
concebimos al Estado como participante en la distribucién de minimos pero como garante
en la negociacion bipartita”, sefalé Pérez.

Destaco que la CIU tiene una larga experiencia y trayectoria en negociacion colectiva,
mas alla de la obligatoriedad y de las disposiciones legales. “La negociacién colectiva es
algo que es aceptado, que lo vemos como necesario para un buen relacionamiento, pero
en ciertas condiciones que no creemos que sean las actuales”, advirti6. A modo de
ejemplo, menciond que en el sector industrial hay un sector cuyo salario minimo para un
peon ronda los 60 mil pesos en términos nominales, y para un administrativo,
aproximadamente 80 mil pesos. “Entonces imaginense si yo soy una Pyme de Salto, que
quiero producir ese mismo bien, y quiero introducirlo en el mercado: tengo una barrera de
entrada al mercado muy alta”, alegd. Aseguré que no se trata de que los empresarios
quieran “pagar salarios de hambre” y afirmé que un salario de 40 mil pesos en Salto “es
un buen salario”, “es mucho mejor eso que estar desempleado como esta pasando en el
norte del pais”.

Pérez afirmé que hay que analizar la manera en que estan representadas las pequefias y
medianas empresas en la negociacion colectiva. Asegurdé que actualmente, son las
grandes empresas las que van a los ambitos de negociacion, las que tienen
representantes y fondos para participar. “Tenemos empresas muy grandes, los negocios
se concentran, los precios suben, y los que en todo caso pagamos eso somos los
consumidores. Yo creo que el interés general es el que debe defender el sector publico a
efectos de que estas apropiaciones de la renta no ocurran y haya un fluido ambito
empresarial, para que haya distribucion de empresas y una competencia mucho mas
adecuada”, considero Pérez.

En materia de normativa, evalué que la discusiéon es analizar desde el punto de vista
técnico y académico qué es lo mas conveniente. “No es explotar o defender mas al
trabajador, no es por ahi, es (hacer) algunas adecuaciones para que las pymes tengan

mecanismos para adoptar la normativa. Ahora no tienen flexibilidades y terminan
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incumpliendo la normativa, y tienen costos ocultos porque al dia de la reclamacion los
tienen que pagar”, sostuvo Pérez.

Por su parte, Puig consideré que la actual ley de negociacion colectiva es “muy buena”,
afirmé que los trabajadores la defienden y que “obviamente hay que profundizarla”. “No
sélo lo decimos nosotros, sino que la realidad muestra a las claras que el nivel de acuerdo
ha sido grande, que hubo un crecimiento a nivel del salario real, y que inclusive ha sido de
las mejores herramientas en los ultimos afos para redistribuir la riqueza”, destaco la
representante del PIT-CNT.

Asimismo, valoré positivamente las recomendaciones del informe de la comision de
expertos relativas a la sindicalizacion y a las modalidades de organizacion y de
comunicacion en los sindicatos. “Hay sindicatos que ya estan disefiando sus aplicaciones
y eso es fantastico. La tecnologia puede ser realmente un progreso para la humanidad, si
la ponemos a nuestro servicio y no para que la riqueza generada quede en las manos de
unos pocos”, sostuvo.

Puig dijo que de cara al proximo cambio de gobierno, la central sindical quiere instalar un
debate publico acerca del trabajo, el empleo y la formacién de los trabajadores. “Porque
tenemos certezas de que si seguimos por el camino de profundizar en materia de
legislacion laboral, de ratificacion de los convenios internacionales de OIT, lo que vamos a
estar haciendo es garantizar un futuro mejor y por sobre todas las cosas seguir ganando
en derechos, porque cuando uno gana en derechos termina ganando en democracia. Y
cuando uno plantea un retroceso frente a esos derechos, en definitiva se esta planteando
un retroceso en democracia”, destaco.

Nelson Loustanou resaltd positivamente la permanente referencia al dialogo social que
realiza el informe de la comision de expertos, “ese dialogo social que para los demas es
tan extrafo y que es tan natural para la sociedad uruguaya”.

El representante del Estado defendié la ley de negociacion colectiva vigente. Recordd que
la negociacion colectiva se instalé en 1949, en un gobierno del Partido Colorado, que se
trata del “régimen autoéctono de fijacion de salarios” y que responde a practicas que se
hacian en Inglaterra, en Australia y en Nueva Zelanda. Asegur6 que este régimen se
implanté en atencion a que los salarios de los trabajadores “eran paupérrimos”. “Y los
salarios de los trabajadores son condiciones de vida. Si los trabajadores no tienen buenas
condiciones de vida, la sociedad se empobrece, desaparece”, afirmo.

Reconocié que el modelo que ha adoptado Uruguay “tiene alguna observacion desde el
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punto de vista internacional”, pero destaco que el modelo uruguayo de fijacién de salarios
“es especial, tripartito, donde el Estado opera como una especie de red de proteccion”. En
ese sentido, resalté que el informe de la comision de expertos ratifica la importancia de las

politicas publicas que deben ejercer los Estados en materia de derecho al trabajo.
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5. Cierre de la jornada: comentarios institucionales

En el panel de cierre de la jornada, Fabio Bertranou, director de la Oficina de la OIT para
el Cono Sur, expreso su satisfaccion tanto por los comentarios vertidos a lo largo de la
mafana como por el compromiso de trabajadores, empresarios y Estado en Uruguay de
tomar en consideracion el informe de la comision de expertos y de realizar esfuerzos para
tratar de construir una visién comun.

Bertranou formuldé una invitacion a todos los actores a seguir dialogando en otros
espacios, y también a tener discusiones focalizadas sobre algunos de los aspectos
abordados por el informe.

Menciond en particular la propuesta de incorporar una garantia laboral universal, asi como
la importancia del aprendizaje permanente; “hay una necesidad de conceptualizar ese
derecho y creo que los actores en Uruguay estan en una posicidn privilegiada para
contribuir en la Conferencia Internacional del Trabajo”, considero.

Bertranou aclar6 que si bien el informe no hace referencia explicita a la Agenda 2030 de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), la OIT esta comprometida con esa
agenda de reforma de la ONU y con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Aseguro que la OIT no sdélo apunta a trabajar en el ODS 8, sobre trabajo decente, porque
en realidad el tema del trabajo esta “en el corazén de la Agenda” 2030 y se vincula con
todos los objetivos contenidos alli.

El representante de OIT coincidié con algunas valoraciones expresadas en la jornada
respecto a la importancia del dialogo social y de no dejar a nadie atras. “La idea es no
dejar a nadie atras pero también caminar juntos”, afirmo.

Finalmente, sostuvo que si bien Uruguay tiene buenos indicadores en materia laboral,
todavia tiene que “trabajar en conjunto para poder pasar definitivamente a la primera liga”.
Mencion6 en particular la necesidad de trabajar en la dimension ambiental, que es un
punto central en la Agenda 2030 y también del informe de la comision, asi como en la
cuestion de la transicion justa, entendida como la transformaciéon que tiene el mundo
productivo y el mundo del trabajo. “Tenemos que trabajar empresas y trabajadores con el
acompanamiento del gobierno en hacer esa transicion realmente justa y poder colocar a
Uruguay en una senda de crecimiento sostenible que incorpore este pilar’, enfatizo.

A su turno, Mireia Villar, Coordinadora Residente de Naciones Unidas en Uruguay,
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destaco la importancia del informe. Resaltdé en particular la propuesta que se realiza para
que el programa de la comisién sea debatido a nivel nacional y recogido en estrategias
nacionales. “El programa ofrece un marco coherente para trabajar a nivel internacional y
en los paises. Es importante que ese proceso nacional dialogue bien con el proceso que
en cada uno de los paises se esta poniendo en marcha para implementar la Agenda 2030
y los objetivos climaticos, estos temas son parte de la misma conversacién global’,
sostuvo Villar.

Respecto a la Agenda 2030, afiadié que algunos “nos quedamos con la métrica, con los
objetivos del desarrollo sostenible”, pero destacé que hay que “rescatar el planteo y el
cambio de paradigma que trae la declaracion que logramos consensuar”. “Es un llamado
de accion, no deja de ser una critica a un modelo de desarrollo que ha dejado de servir al
interés comun y que no toma suficientemente en cuenta el interés de las generaciones
que van a venir, porque esta basado en un uso insostenible de los recursos y porque se
han normalizado ciertas narrativas a propdsito de procesos que generan despilfarro,
exclusion, y que se ven como algo natural, como un subproducto del progreso, cuando el
progreso es precisamente lo contrario, es poder prosperar, tener oportunidades y no
hacerlo a costa de los derechos ni de la salud del planeta”, destaco la representante de
Naciones Unidas. En ese sentido, evalué que la Agenda 2030 fuerza a repensar el
progreso y a darle otros atributos a este proceso, y por tanto invita a pensar
transformaciones de fondo, estructurales, en los paises, en las regiones y a nivel global.
“‘Nos pone por delante preguntas dificiles, para las que a menudo no tenemos las
respuestas. Es una agenda que nos habla de con qué demografia hacemos la politica
publica, con la de hoy o la de mafiana, de en qué medida estamos listos para imaginarnos
el futuro con una demografia distinta; cdmo estamos o no abordando como colectivo
humano las exclusiones duras y persistentes, las que no dependen tampoco de los
niveles de ingreso; las acciones que hacemos para que la proteccion social no sea algo a
lo que accedemos en un momento puntual de la vida sino algo que nos acompana a lo
largo de nuestra vida; cdmo afrontamos cuestiones de legitimidad de nuestras
instituciones, que en muchos casos se quedan cortas; cOmo nos sinceramos a propdsito
de las apuestas productivas que hemos hecho como paises y su sostenibilidad”, enumero
Villar, y remarco que “ese es el tamano del reto y la profundidad de las preguntas que nos
tenemos que hacer”, porque de lo contrario, el logro politico del acuerdo de 2015 habra

sido en vano.
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En atencion al informe de la comision de expertos, y en materia de capacidades vy
proteccion social, Villar evaludé que debe verse a las personas “con una mirada dinamica,
en su ciclo de vida; esas personas no existen en un momento y son sujetos de una
politica publica”. Apuntd que las condiciones y los grados de dependencia con los que se
llega a la jubilacion estan en cierta medida determinados por etapas previas, que a veces
se refuerzan o no con politicas publicas que no son estrictamente politicas de trabajo.
Afirmoé en este sentido que debe haber coherencia de politicas y un “paquete de
oportunidades” a ofrecer al individuo en su ciclo de vida.

En relacién a la inversién en trabajo decente, Villar dijo que en la discusion sobre la
Agenda 2030 surgidé “una conversacion bien interesante” que tiene que ver con un cambio
de modelo econémico. “Estamos hablando de una co-construccion que hay que hacerla
con inversion y con politica publica, sin duda, pero en dialogo con modelos de negocios
distintos. Hay una vision muy clara de que el desarrollo es también responsabilidad de un
actor principal: la actividad empresarial. ;Como generamos los incentivos para que
volverse mas verdes, para que crear empleos dignos, para que incluir a sectores que
estan fuera del mercado formal sea un objetivo también de las empresas?”, pregunto.

La representante de Naciones Unidas consideré que deberia repensarse qué es el valor
agregado y como se premia. “Creo que ha habido narrativas y fenomenos recientes de
apropiacion y de extraccion del valor agregado por sectores, sobre todo los que han
hecho la financiarizacion de la economia, que no valoran los impactos econdmicos,
ambientales y sociales de esas actividades”, alerto.

Finalmente, destacd que el tema de la institucionalidad es clave, porque es lo que hace
posible “que todo lo demas pase”. Consideré que debe lograrse grados de consenso y
niveles de institucionalidad que permitan hacer politicas publicas: “posiblemente otras
politicas publicas, con otras miradas”. “Si queremos proteger los logros de la agenda de
derechos que esta inserta centralmente en un programa multilateral como es la Agenda
2030, esa institucionalidad, ese activo rol de los Estados, tiene que estar”, concluyo.

El dltimo expositor de la jornada fue el ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ernesto
Murro. Comenzé diciendo que esta de acuerdo con el informe de la comisién de expertos
y destacd que se trata de un trabajo que “nos ilumina, que nos da esperanza, que
reafirma algunos principios y normas fundamentales de la querida OIT en su centenario”.
Ademas, evalué que el informe aparece “‘medio a contrapelo de las tendencias

mundiales”, regionales e incluso nacionales, y que eso “aumenta el desafio y el
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compromiso”.

Murro llamé a encarar lo que denomind “Ri-re, riesgo del retroceso”. “Creo que tenemos
riesgos de retroceso si no valoramos adecuadamente las coyunturas en las que nos
encontramos”, advirtio.

El ministro destacé que Uruguay hoy esta ubicado en primer lugar en América Latina en
términos de proteccion social y en negociacion colectiva. Recordd que el pais pasé de
tener 25% de trabajadores con negociacion colectiva en la década de 1990 a tener hoy
casi el 100%. “Eso no es casualidad, es fruto de decisiones politicas que se tomaron para
que eso fuera y siga siendo asi”, destaco.

Murro alerté que hay posiciones a nivel nacional que “con una buena calidad de
exposicion”, aparentan estar de acuerdo en mantener ciertas cosas, “pero en definitiva,
cuando pasemos raya al final y veamos los resultados, se pueden estar produciendo
cambios sustanciales”. “Por ejemplo, cuando decimos negociacion colectiva si pero
voluntaria. Negociacion colectiva si pero por empresa. Negociacion colectiva si pero por
zona”, ejemplificd. Sostuvo que pasar a la negociacion voluntaria por empresa es “reducir
sustancialmente la negociacién colectiva, camino que nosotros no queremos transitar”.
“‘Por eso nosotros somos partidarios, y vamos a tratar de seguir llevando adelante la
negociacion colectiva obligatoria por rama de actividad, fundamentalmente, que permite la
negociacion por empresa”, aseguré. Recordd que hay consejos de salarios que han
creado diferencias para determinadas zonas del pais o para determinados sectores de
actividad. “Pero esas son decisiones de los consejos de salarios tripartitos obligatorios
basados en la negociacion por rama de actividad”, insistio.

Murro defendié este sistema de negociacion y menciond un informe del Fondo Monetario
Internacional (FMI), resumido en una nota periodistica del semanario Busqueda publicada
el 14 de marzo, que analiza particularmente el caso de Uruguay y de la negociacion
colectiva. “En Uruguay los acuerdos salariales finalmente son por consenso. Si miramos
la séptima ronda, que esta en curso, de 230 consejos de salarios, 203 ya culminaron, y
hay 94% de acuerdo entre empresarios y trabajadores. 35% de ese 94%, por encima de
los lineamientos del Poder Ejecutivo. Esto muestra la fortaleza de la negociacion colectiva
y la independencia de las organizaciones de empresarios y trabajadores para negociar
entre si”, resaltd el ministro.

Agregd que el informe del FMI destaca los efectos positivos de la negociacion colectiva en

la caida del desempleo. “A nosotros nos duele cada empresa que cierra y cada trabajador
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que pierde su trabajo, nos duele, nos preocupa y nos ocupa. Hemos perdido en los
ultimos cuatro anos 50 mil puestos de trabajo. Ahora, primero creamos 300 mil. Y si
miramos las tasas de empleo y de desempleo de 1985 hasta hoy, las tasas de empleo de
estos periodos de gobierno son las mas altas desde el retorno a la democracia y las tasas
de desempleo son las mas bajas desde el retorno a la democracia. Tenemos problemas
de trabajo, pero ubiquemos esto en esta realidad y en las realidades que tenemos
alrededor, porque paises que han disminuido en los ultimos anos notablemente los
derechos laborales tienen mas desempleo y mas inflacion que nosotros. Hoy Argentina
esta preocupada por ver qué hace con 51% de inflacion y con 10% de desempleo. Aca
nos duele el 8 y tenemos que trabajar para mejorarlo”, sefalé Murro.

Asimismo, indicod que el FMI considera que los consejos de salarios “ayudaron a dotar de
estabilidad a la relaciones laborales, a canalizar la demanda de manera ordenada y
fomentaron un entorno propicio para la moderacién”.

El ministro también comentd que un trabajo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) postula que los sistemas de negociacion colectiva
coordinados —similares al que tiene Uruguay— tienden a conducir a mas empleo y menor
desocupacion en comparacion con aquellos totalmente descentralizados, o sea, aquellos
que van a la negociacién por empresas 0 por zonas.

Al igual que la representante de Naciones Unidas, Murro destacd la solicitud de la
comision de expertos de que estas propuestas se debatan a nivel nacional, en el marco
de conversaciones tripartitas y de cara a la formulacién de un plan de accién nacional
sobre la aplicaciéon de las recomendaciones del informe, asi como la necesidad de
informar periddicamente a la OIT sobre estos avances. “Si este documento finalmente se
aprueba, esperemos que si, después tendremos que profundizar en planes nacionales
tripartitos para llevar estas cosas adelante”, indicé Murro.

El ministro expres6 el compromiso del gobierno de convocar a un dialogo tripartito para
discutir “a fondo” planes de accion nacionales dirigidos a implementar las
recomendaciones de la comision de expertos de la OIT. “Tenemos que seguir trabajando
para mejorar las cosas que estan mal, para bajar ese 8% de desempleo, para aumentar la
tasa de empleo, para seguir mejorando las condiciones de trabajo, mejorando los salarios,
que son la principal fuente de ingresos en nuestro pais junto a las pasividades, y que
entre otras cosas, han puesto a Uruguay a la cabeza de América Latina en la venta

minorista, explicada fundamentalmente por el aumento real de aproximadamente 55% en
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estos 14 anos de salarios y pasividades por encima de los precios, por primera vez en la
historia”, destacd Murro.

Finaliz6 remarcando que el informe “hace otro aporte sustancial, y es la vinculacién entre
los derechos laborales y la democracia”. “Creo que eso sin dudas es nuevamente, para la
OIT y para aquellos que queremos a la OIT, motivo de orgullo y de satisfaccion. No hay

paz social, no hay democracia verdadera sin justicia social ni trabajo decente”, concluyo.
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Anexo: Agenda
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10:00

10:45

11:00

11:45

12:00

En el centenario de la OIT: el futuro del trabajo

Andlisis y comentarios al Informe de la Comision Mundial

“Trabajar para un futuro mdas prometedor”
15 de marzo de 2019
Paraninfo de la Universidad de la RepUblica, Montevideo, Uruguay

Apertura

Cristina Mangarelli, Decana de la Facultad de Derecho
Enrique Deibe, Director de OIT/Cinterfor
Hugo Barretto, Director del Instituto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Presentacion del Informe de la Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo
Hugo Nopo, Economista Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

Comentarios al Informe
Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social: Natalia Castro, Virginia Perciballi y Juan Raso Delgue
Modera: OIT/Cinterfor

Café

Panel tripartito de comentarios

Abigail Puig, Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores
Sebastidn Pérez, Cdmara de Industrias del Uruguay

Nelson Loustaunau, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Modera: Jorge Rosenbaum, Instituto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Participacion de los asistentes

Clausura

Ernesto Murro, Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Fabio Bertranou, Director de la Oficina de OIT para el Cono Sur
Rodrigo Arim, Rector de la Universidad de la Republica

Mireia Villar, Coordinadora Residente de Naciones Unidas en Uruguay
Modera: Hugo Fernandez Brignoni, Facultad de Derecho
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