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REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE CIUDADANOS
NATURALES HIJOS DE PADRE O MADRE ORIENTAL

Modificaciones intfroducidas por la ley 18.858*
Jean Paul Tealdi™

I. INTRODUCCION

K123 de diciembre de 2011 con la firma del Presidente de la Reptblica y del Consejo
de Ministros, fue promulgada por el Poder Ejecutivo, la Ley 18.858 que modifica el
articulo 4° de 1a Ley 16.021 de 13 de abril de 1989,

La Ley de articulo Gnico reza: “Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 16.021, de 13
de abril de 1989, por el siguiente: ARTICULO 4°.- Interprétase el articulo 74 de la
Constitucién de la Replblica en el sentido que debe entenderse poY avecinamiento \a
realizacién de actos que pongan de manifiesto, de manera inequivoca, 1a voluntad de la
persona en ese sentido, tales como, por ejemplo: A) La permanencia en el pais por un
lapso superior a tres meses B) El arrendamiento, la promesa de adquirir o Ia adquisicién
de una finca para habitar en ella C) La instalacién de un comercio o industria D) El acceso
a un empleo en la actividad ptblica o privada E) La inscripcién y la concurrencia a un

centro de estudio ptblico o privado, por un lapso minimo de dos meses F) Cualquier otro
acto similar demostrativo del propésito mencionado”.”

A continuacién analizaremos la discusién parlamentaria y la reglamentacién de la

Corte Electoral conforme lo preceptuado por la Ley N° 16.021, con las modificaciones
introducidas por la Ley objeto de estudio.

" Ley 18.858, promulgada el 23 de diciembre de 2011 y publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 20192.
Disponible en: http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18858&Anchor= o

en http://archivo‘presidencia.gub.uy/sci/leyes/ZOl 1/12/mec_538.pdf. Fecha de consulta: 3 de abril de

2012.
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II. ANTECEDENTES Y DISCUSION PARLAMENTARIA
i. Tratamiento en el Senado

Eltexto del proyecto deley finalmente aprobado, tiene como antecedente inmediato el
articulo 146 del proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas enviado por el Poder Ejecutivo al
Poder Legislativo, para el ejercicio 2011.

Alconsiderar la mencionada Rendicién de Cuentas por parte del Senado, se objetd la
pertinencia de la inclusién de dicha norma, atento a que la misma excedia el mandato de
gobiernoy por tanto violatorio delinciso segundo del articulo 216 dela Constitucién el que
expresa que “INo seincluird nien los presupuestos ni en las leyes de Rendicién de Cuentas,
disposiciones cuya vigencia exceda lo del mandato de Gobierno ni aguellas que no se
refieran exclusivamente o su interpretacién o ejecucion’.

Antelaobjecién de constitucionalidadrealizada, enla Comisidn de Presupuestointegrada
con la Comisitn de Hacienda del Senado, se considerd la “posibilidad de preseniario como un
proyecto de ley separado, para evitar chocar con el articulo 216 de la Constitucién'”, segln
informa el Senador Rafael Michelini en la discusién del proyecto de Ley.

En la Exposicién de Motivos estdn explicitadas las razones por la cual se reducen las
exigencias para acreditar el avecinamiento requerido en el articulo 74, para aguellas
personas que deseen obtener la ciudadania natural, por ser hijos de padre o madre
oriental y haber nacido fuera del territorio nacional. Sefialan los Senadores Dalmés,
Michelini, Martinez, Penadés, Abreu, Pasquet y Amorin que: “las exigencias de la Ley N°
16.021 para demostrar el avecinamiento sufren un anacronismo con la realidad de la
sociedad uruguaya actual. Lapropuesta modificatoria del articulo 4°de la Ley N° 16.021,
al reducir lo condicién de un afio de avecinamiento a tres meses y Ggregar ung nUeva
causal, la inscripcion en instituto publico o privado de ensefianza, busca promover la
efectiva integracion socio-laboral de los hijos de uruguayos retornados que corecen de un
documento fundamental para poder acceder a la funcién publica: la credencial civied.
Sefialando que el criterio de tres meses no es caprichose, porque de igual “manera
podriamos preguntamos por qué un ario. Tres meses es el plazo en que cualguier persona
que reside en Uruguay debe regularizar sus documentos. En el caso de los hijos de
uruguayos que hayan nacido en el exterior, luego de ires meses de residir en Uruguay, lo
que muestra una clara voluntad de avecinarse”™.

En la discusién del Senado, se hizo referencia a que la modificacién del articulo 4° de
la Ley 16.021 de 13 de abril de 1989, requeria una mayoria especial de dos tercios
conformelo preceptuado en el articulo 77, numeral 7°) de la Constitucién de la Reptblica,
que prevé que “Toda nueva ley de Registre Civico o de Elecciones, asi como toda
modificacion o interpretacidén de las vigentes, requerird dos tercios de votos del total de
componentes de cada Cdmara. Esta mayoria especial regird sélo para las garantios del
sufragio y eleccién, composicién, funciones y procedimientos de la Corte Electoral y
corporactones electerales”. Al discutirse el tema en su oportunidad®, el Senador Garcia

Diario de Sesiones del Senado N° 109, Tomo 487, p. 361. Disponible en: http://www0.parlamento. gub.uy/
htmlstat/sesiones /pdfs/senado/2011100550039.pdf Fecha de consulta: 3 de abril de 2019,

2 Diario de Sesiones del Senado cit, p. 361.

% Discusién parlamentaria de Ia Ley 16.021.
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Costa hizola misma cbhservacion, quefuera acompafiada porel Senador Cigliuttiy encontra
estuvieron los Senadores Ortiz y Aguirre.

Al ser aprobado por el Senado con 17 votos en 20, el Senador Ciglutti manifesté en
aquella oportunidad gue se modificaba el articulo 79 de la Ley de Registro Civieo
Nacional, en lo referente a los requisitos para inscribirse, conforme el literal C) “Parc

los hijos de padre o madre orientales, cualquiera que haya sida el lugar de nacimienio

juera del pais, mediante la presentacién de un certificado de acuerdo con la ley del pais
de origen, debidamente legalizado, en que conste el nombre y apellido del que pide la
inscripeion, nombre y apellidos de los padres, lugar v fecha de nacimiento y referencia
precisa al documento original en que consten los datos expresados vy mediante, ademds,
lapresentacidn de un certificado debidamente autenticado del Registro Civil o parroquial,
en sy, caso, en que conste que el padre o lo madre del causante son orientales, el lugar y
fecha de su nacimiento y referencia precisa ol documento original en que consten los datos
expresados”. Al establecer que a partir de la vigencia de la Ley se requeria un documento
distinto, llamado certificado de avecinamiento, entendié que operaba una modificacién
de la norma citada, v por tante era inconstitucional ya que no contaba con los dos tercios.
La Mesa del Cuerpo somete a reconsideracién el articulo v surge que lo han hecho por
la afirmativa 15 Senadores en 21 por lo que anuncia que es negativo por entender, que
se requieren dos tercios para la sancién. Bl Senador Gargano objeta tal decisién y
mociona para gue sea el Senado quien se expida sobre lanecesidad dela mayoria especial.
Por once en veinticuatro el Senado entiende que no se requiere la mayoria especial y
aprueba la norma por diecisiete en veinticuatro presentes, resultando aprobada sin los
dos tercios.

En la discusidn de la modificacién en la sesién del Senado de 5 de octubre de 2011,
varios integrantes del Cuerpo entendieron que se requerian los dos tercios por tratarse
de una modificacién de la Ley de Registro Civico Nacional, mientras que otros haciendo
referencia a lo sucedido en el afio 1988, aludieron que no se requerian v que si asilohabia
establecido el Legislador de 1a época, debia entenderse que no eran necesarios.

Mas alld dela discusién, entendemos que la norma sancionadsa requiere dela mayoria
especial de dos tercios en virtud de que se trata de una clara modificacién de la Ley de
Registro Civico Nacional, en el articulo sefialado ut supra. Dicha modificacién otorga a
los hijos de padre o madre oriental, la posibilidad de inscribirse conforme lo reglamente
lz Corte Electoral. La misma hace posible que las personas que obtengan el certificado
de avecinamiento puedan obtener la credencial civica y por tanto, adguieren Ia calidad
de electores conforme lo prescripto en el art. 1° dela Ley 7.812 al decir que “Son electores
todas las personas inscriptas en el Regisire Civico Nacional que por resolucién ejecuto-
riada de la Corte estén comprendidos en el momento de la eleccidn en la seccidn
‘habilitados para votar’, organizada por el articulo 64 de lo ley de 8 de enero de 1924

Es decir pues, que al reducir los requisitos para que puedan obtener la credencial
civica, estos ciudadanos naturales podran también ser elegibles conforme lo preceptuado
en la Constitucién de la Reptblica.

Sometida a votacidn, el Senado aprobé el proyecto de Ley con algunas modificaciones

introducidas por la Presidencia del Cuerpo, que mejoraron la redaccién del articulo, por
veintiséis en veintiséis.
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2. Tratamiento en la Camara de Bepresentantes

Enelseno dela Cdmara de Representantes no hubo discusién, sino gue ge aprobd tal
cual venia del Senado de la Reptiblica. En el informe de 1a Comisidén de Constitucion,
Cédigos, Legislacién General y Administracién, se sefialé que resultabs “Imperioso
adecuar la normative vigente para facilitar la reinsercidn social, educative v laboral no
sélo de los hijos de uruguayos nacidos en el exterior sino de todo aguel gue quiera venir
@ VIVIF @ nuestro pais.

A modo de ejemplo y segiin datos obtenidos en la Corte Electoral, de julio de 2005 o
abril de 2009 se registraron 2.429 avecinamientos v de julio de 2010 o la fecha 1.041, o
gue habla a las claras que debe flexibilizarse la legisiocidn actuol para lograr la mayor
nclusion posible. Las exigencias establecides en lg Ley N° 16.021 paro demostrar el

wecinamiento deben adecuarse o la nueva realidad social del Uruguay de hoy.

o~

Q

La propuesta modificativa del articulo 4° de la Ley N° 16.021 reduce el requisito de
un anio de permanencic en el pais a ires meses y agrega en el literal E)una nueva causal,
la inscripeion y concurrencia a un instituto publico o privado de ensenanza por un lapso
minimo de dos meses.

Con esto se busca promover una efectiva integracién secial, educativa v laboral,
requisitos fundamentales en una sociedad democrdtica y moderna?”,

El mismo fue aprobado por sesenta v seis votos en sesenta v seis, es decir por la
unanimidad de miembros presentes, v configurada la mayoria especial de dos tercios gue
se requiere para su sancién, atento a los fundamentos expresados anteriormente.

III. REGLAMENTACION DE LA CORTE ELECTORAL

De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 5° de la Ley 16.021, 1a justificacién de los
extremos sefialados en el articulo 4° “se hard ante la Corte Electoral de acuerdo o la
reglamentacidn que dictard lo misma, y conforme a ella, emitird el certificado que acredite
el avecinamiento®”.

Conforme lo establecido en las Circulares dictadas por la Corte Hlectoral en
oportunidad de reglamentar la Ley 16.021, v con las modificaciones introducidas a raiz
de la ley objeto de estudio en este articulo, el procedimiento para obtener el certificado
de avecinamiento es el siguiente.

Lainscripeién en el Registro Civico Macional del ciudadano nacide fuera del pais, hijo
de padre o madre uruguayos, deberd ser precedida de una informacién que acredite su

Diario de Sesiones de la Cémara de Representantes IN° 3757, pég. 65. Disponible en: http://
www.parlamento.gub.uy/htmlstat/sesiones /pdfs/camara/20111207d0061.pdf. Fecha de consulta: 8 de
abril de 2012.

Se equivocé pues, el Senador Abreu al sefialar que en el inciso ) se le da “una amplisima
discrecionalidad no solo a la ley, sino al Poder Ejecutivo que, oportunamente, cuandc reglamente,
ingresard en una flexibilidad que va mds allé de la intencidn con la que el Legislador ha manejado
-sobre todo el constituyente en el articulo 74- este articulo constitucional”. (Diario de la Camara de
Senadores, N° 109, Tomo 487, pag. 369). Es la Corte Electoral la que reglamenta el sefialade articulo
v no el Poder Ejecutivo como se alude.
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avecinamiento en el pais. Esta informacién podré producirse, enMontevideo en la Seceidn
Ciu iad ania Legaldela Corte Electovaly en los departamentos delintevior ante las Oficinas
Electorales Departamentaleso antelas Oficinas Inscriptoras Delegadas.

El tramite debe ser realizado personalmente por el interesado en formularios gue
| proporcionara la Corte Electoral. El interesado deberd agregar a su solicitud la prueba
que acredite su avecinamiento en el pais. Este deberd probarse con documento ptblico
o privado, expedido dentro de los seis meses anteriores a la presentacién de la solicitud.
Si el documento fuera privado deberd ser verificado en firma y contenido por escribano.

D

La documentacién presentada deberd acreditar la realizacién de actos que pongan de
manifiesto, de manera inequivoca, la voluntad del solicitante de avecinarse en &l pais
tales como por ejemplo: la permanencia en este por un lapso superior a tres meses: el
errendamiento, la promesa de adquirir o la adquisicién de una finca para habitar en ella;
la instalacién de un comercio ¢ industria; el acceso a un empleo en la actividad piblica
o privada; la inscripeién v la concurrencia a un centro de estudio ptiblico o privado por
un lapso minimo de dos meses; cualquier otro acto similar demostrativo del propésito
mencionado. }

En caso de solicitante menor de 21 afios, que viva en compaifiia de su padre o madre,
la informacién prevista anteriormente podré ser suplida por la comparecencia del 1 padre
i o la madre, quien deber4 otorgar declaracién de que tiene a su cargo el referido hijo. Bl
| padre o madre del compareciente deberd, asimismo, acreditar su radicacién en el pafs

mediante alguna de las formas previstas,

Sila solicitante fuera una mujer casada dedicada alabores Nlogar podra probar su

residencia presentando ﬁmt'mcad_@ cpartida de ah”mmﬁm expedida porla
Registrode Estadocivil;o st anjera, certificado o partida de matrimonio visad
legalizada v traducida si correspondiera. El arra g o puede pmbarso con certificado del
e8pOsC que exprese que desde la fecha de matrimonic vive en compafia dedicsda a
labores. Debe probar arraigo y residencia del esposo, por &l lapso de tres meses.

i la solicitud se iniciara en la Oficina Inscriptora Delegada, s emitzlré. inmediata-

mente a la Oficina Electoral del departamento de que se tlaue La Oficina Hlsectoral

Departamental deberd comunicar en el dia las solicitudes gue reciba 2 las autoridades
departamentales de los partidos politicos, que hayan cumplido con lo dispuesto por el art
192 de la Ley de Registro Civico Nacional® y pondré el expediente “de manifiesto” por el
término de tres dias a partir de la fecha r“ie comunicacidén. El mismo trémite seguira la
Seccién Ciudadania Legal ubicads en la Corte Electoral.

Vencido el término de exposicién la Oficina Flectoral Departamental remitira el
expediente a la Seccién Ciudadania Legal y ésta después de extractar la prueba lo elevara
a la Corte Electoral. Si considerara insuficiente la prueba aportada, se citars al
interesado para gue la amplie, a cuyo efecto dispondrd de un término de seis meses o
partir de la fecha en que se libré la citacién. Vencido el mismo, sin que se produjera
ampliacién de prueba, se archivard el expediente en la Seccién Ciudadania Legal.

¢ Sobre el particular, véase TEALDI Jean Paul. “La regulacion actual de los partidos politicos”, Revista

de Derecho Publico, N° 39, Edit. F.C.U. 2011, p. 115.
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Sila Corporacién considerara probadoel avecinamiento, se expedird alinteresado por
Secretariaun certificado” que acredite tal circunstancia. S la solicitud se hubiers iniciado
enelinterior dela Reptblica se remitivd el certificadoals Oficina Electoral Departamental
bara su entrega. En todos los casos la oficina actuaria, al hacer entrega del certificado,
recogerd al pie del mismo, la firma y la impresién digital del interesado.

Elcertificado de avecinamientc tendrs vigencia solamente parael periodo inscripeio-
nal® en que fue expedido v debera ser acompaiiado por el interesado a su solicitud de
nscripeién e incorporado a su expediente inscripeional. Al recibir la solicitud de
mscripeidn, la Oficing Inscriptora verificars si la firma e impresién digital estampada al
pie del certificado de avecinamiento corresponden al solicitante de g Inscripeidn y si log
datos patronimicos establecidos en dichg certiticado coinciden con log que constan en lg
prueba de ciudadania que debe presentar conforme lo preceptuadoe por el articulo 79 de
la ley de Registro Civico Nacional,

Atento a lo dispuesto por Circular 8806 de 20 de marzo de 2012, dicho certificado quedé redactado de

la siguiente manera: “CERTIFICO: Que la Corte Electoral en sesién del dia... ha resuelto tener por

acreditado el avecinamiento en el pais a los efectos previstos en Ig Ley 16.021 de 13 de abril de 1989,

con las modificativag impuestas por la Ley 18.858 de 23 de diciembre de 2011, de quien dijo ser..., hijo/

ade..yde.. Para constancia expido el presente en Montevideo a los. .. dias del mes del afio dos mil...”,

(El resaltado refiere a que el texto original dice “hija”, y la fecha del afio “dos mil doce”, por lo que

entendemos que la Circular solo tendria vigencia en el afic 2012).

* El mismo puede ser definido como el término establecido legalmente, durante el cual deben presentarse
las personas aptas bara votar a efectos de solicitar sy incorporacién al Registro Civico Nacional, El
artieulo 75 de g Ley N° 7690 en 1a redaceién dada por el articulo 5° de 1a Ley N°17.690 de 25 de setiembre
de 2003, dispone que en el mes de julio del afio siguiente a toda eleccién nacional ordinaria se abrirg
becesariamente el periodo inscripcional que durard sin interrupcién, salvo que la impongs el desarrolio
del perfodo electoral de las elecciones extraordinarias que se puedan celebrar, hasta el 15 de abril de]
afio en que se realicen las siguientes elecciones nacionales ordinarias. Dichas elecciones extraordi-
narias son las establecidas en el articulo 148 de Ia Constitucién de la Repiblica.
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