Indice

Prélogo ........... SRS b {
INtroducCion......uueiiiieiiiiiiiineicitecrecnre e 21
B NEIEVARCER (el EPTNG conussssssservssnesspususssnsssssssnasonsassissonsasassatasssonsentsonsas 22

L apropuesta teorica MEtOdOIOGICA . ......couuiisssmsissosssssssussssassasssssssssssssss 30
La buisqueda documental.................ccceeueueceeninenieeiiieisisecesesee e 35
Antecedentes de este e8tUAI0 .o risnssssasssamssossssnsssssnmsssanssmsnusonsasesnasas 37
Reflexiones sobre la propuesta metodologica........cccceervrrnensencsuecrunnans 40

Capitulo 1
Las primeras formas de asistencia en las instituciones............ 43

I OAUCCHOIN ... covivrrensossivssorosssssossissssitasissssnsonssassesasessesossanesssasosssanissassans 47

Las formas iniciales de asistencia

£0 DN MArco MSHIICIONAL. ...nciiiiviscasnssassasssssssmnsosssssossessssassssnsasansas 50
La pobreza de 10s asistidos.........cccoeueueeucurinincninisiiciciicccceeeccanes 53
Los verdaderos Pobres.............oeeueeceeeeecueeieeeceeieicieise e 55
Los falsos POBIes ...cu.cuminssssimsissnsissmisins T 58
Las fronteras entre lo publico y 1o privado ........ccccceveeevrereerreniecnccnnnee 60
El reglamento interno del HOSPItal. ...........coeevueeeeeeeenenenenieeseeeencanes 65
El régimen asilar para el nuevo estatus social
T T TR e e PN e e o A P S O D— 68
El Asilo de Mendigos (1860-1895) ....ciummminanbsmssatiomissssmsnsis 70
Reglamentacion interna del Asilo de Mendigos
yelicontrol SODIE oS CUETPOS. xciciinisissisisisnivsisiasssssssasaiosssoasmsssmmsamaeiisssisde 73
Administracion del Asilo de Mendigos................ccccveuvecccvcccnnccncncnnncs 80
Sintesindel Capliibl . coshoatin i ahmbimmbaiosm s aatmn s 86

0130



Dra. Mariana Aguirre Richero

Capitulo 2
La asistencia y la salud como un problema de Estado.............91
IDRPOAUECION vucvosumsssssurnvessassnsnnenpemmmsshuponsssssssiessnssssssssass ersnssnsess sasesRISIEN 95
El nuevo contexto de 1as INStItUCIONES .iciuisissississsisssassusssasssnsssssossonssss 98
La intervencion del Estado en las instituciones privadas.................. 106
La Ley de Asistencia Piblica Nacional..cawswswsammmssomasman 109
El debate sobre la direccion de la Asistencia Publica........................ 111
El debate sobre la centralizacion estatal...................cccceueuvueunucuenens 115
El debate sobre la viabilidad econdmica. ............c.ccccueeeuvuvuruvucucucunnce. 121
El debate sobre la expropiacion de los bienes
de las iniciativas Privadas. .............cccceeeeeeeeereeceseseecesiesscceneneas 124
Las caracteristicas juridicas de los emprendimientos privados........ 125
El conflicto con otras leyes Vigentes. ..............cooeeeeeeeeeeeeeeeeeueueueueuenens 127
Las instituciones comprendidas en el Articulo 19
de la Ley de ASIStENCIQ. .........c.c.ceoweeveeueueueieiiicereieieieecsccee e 128
La respuesta de las iniciativas privadas. .................cceevccvununnne 129
El debate en la Camara de Senadores, ....suvwsossesisssossssssasssssssess 132
Los cambios en las instituciones asilares .....c..csssisssssssiassessisssnss 134

De Asilo de Mendigos a Asilo de Mendigos y Crénicos

(RBIS ~ IO ... Bt i R S on A T e ol EucaS i 138
De Asilo de Mendigos y Crénicos a Asilo de Invdlidos
Y Cronicos (1910-1922).......cueeueeereeeeeeeieieeeeeeieseeeieseeseesesesessesssenes 141
El Hospital Pasteur y el “Hospital Hogar Dr. Luis Pifieyro
del Campa” (1922). ... 0 B s Sh o i et AR bbb 142
sAsilo o familia? Un dilema hasta el presente..................cccoervueuneee.. 144
Sintesis del capitulo ..iisinindtibomidbidtilivddisiimmsisiicessaissssrerssss 149
Capitulo 3
La vejez como objeto de estudio sisei: coss ssssssensesssonsssnsassans wvisw 155
IO GROCHIN o coin.vcsseisussenimiimbotsita st Vailoss ioronsoibTosbibodnnstiseunisitons 157
El nuevo saber sobre 1a Vejez .......cuuuirnuivveeereicssuiccssuecsssecsssseccssanennns 161

La regulacion estatal de la institucionalizacion
Privadn de 1o VEJRE ... mmmmmiimmisamsasssinsseassessnsssmsssmsneosessnssnesses 168




La vejez silenciada; entre asilos y residenciales

Disposiciones sobre la institucionalizacién privada

de 10 Vejez (1965-1995). .....cuuueueueeeerueiereiririeieesieesisasasasssssssessnesesnans 169
Las normativas referidas al vinculo del Estado
con el sector privado (1965 - 1995). ......cuueeueerveeveccecccsisisieiensnenns 181
Bibesis del capltitlo ....ccavsncnsinmsismissesrmseisonsnsssensrssonsssonniassnsscies 191
Capitulo 4
La Ley de “Hogares de Ancianos”............. sisssssnonssipsssnvreviivesss 199
0 e 201
Las fundamentaciones para la aprobacion
B PVOYEERD B8 1Y ovinsiiiommnssenmsismeisgersssssmsssnnsrsnssaranisnsisinssssnassnsiron 206
El rol otorgado al Estado con relacion
& lainstitucionalizacion de 1a YeJeZ ..cvsssssmssssvsrssisssissnssinssovsbiinns 222
El sector del Estado con injerencia sobre los
establecimientos de residencia dirigidos a la vejez........cccccvueucurunnnce 223
El rol del Estado en el control a los
emprendinienton PrAVRION ...uauisnmus it 228
El Estado en la regulacion del contrato
CRtre PArHCHIATeR. ... ..ol iaainiinmvnssnsmmnmsssissrisssasssssisrmsmssis 231
El rol de los expertos en la normativa ......c...ceevceeerceecsseecsseeccssnecsnnenns 235
Los expertos en la implementacion de laley........cccoevvevceivicciniccannes 243
La consolidacién de una nueva identidad
8 IR VRJOE coccuisnsaissnsssansiashbonms et bR vl ts S hsuttusansdhs cobeshsasnsursavins 245
Shitesis del CAPINIIO i.cicinniisisiisanisisimsissimssssnssontsdossssosssssesniss 261
Capitulo 5

La vigencia de la Ley de “Hogares de Ancianos”
Entre la hiperregulacion y la desresponsabilizacion

Oel BSEAO «iioiciisissivissssssinmsissssrssviniissvscossimsativessssses sssssaisesasssis DT
IEOTNMCTION .o onvirisrmmusmemsisssisnionssei Sosraumsmsinsirsssbnsasi sinasonsiosenanaomsansinnsn 271
La nueva definicion de los residentes
Y de 1as INMEIMUCIOBOE . cocovvnsmsssssnssivnnrsssnssessonsisonsassessssssssesasssassarssasonss 276
Bl 701 2] EBUAD . cccsiciisnmisssimmmsrissssismssissiomsssisisniaasssssssassessmnissesnts 286



Dra. Mariana Aguirre Richero

La inclusién del sector publico en las disposiciones

delaLey 17.066 ...t esensaes 287
Una vieja dicotomia (salud / social) con nuevos

OTZANISMNOS €N AISPULA......eceeeieiniiireeeieieie i sesesenenens 288
El control sobre l0s establecitmientos..............cvueeevruvueeereeeereresecsasisnens 299

Los nuevos derechos de las Personas

AAUIS MAYOYES .ocorusmsmsssusmmnssassammsssovsssssmrssmmmensasissmsasssossnnpenssonss oos 303
Los derechos de las Personas Adultas Mayores
IBSHOCIONAUTAAAS . .o.cscsnvssimonssimmsssamesvsmsssssssmssmsssssmsnsrinsmpssiassstssrassssssss 308
Los recursos humanos y el cuamplimiento de los derechos................. 315
Sntesis el CAPIITIO visisonicisssasssisincissamssssneassassseionser sisitinssasisiisasgians 324
CONCIIBLOMNES < conceonressonmrsessonssminsxssssissmsssssssssimssbamassasomesssnmissmnsaassrsssas 331
Referencias bibliograficas .........ccccevuevenruinensecssessnessucsessunssessscssesssnssannne 339
Bibliografia recuperada sobre la institucionalizacién
B8 13 VOJEZ ..cvcmsmmmmmvmmrsremmmsemevesneemmmss oA T b oot e e sons 350
Documentos registrados sobre la exposicién del tema
EN CONZTES0S Y COCURTIIOE o.cruserorsenssussssussssessasessssasssssussbsrissstonssnissnssstitonvns 357
Fuentes consultadas ........xsimmmadiisbuinmisdsiim s 358

ANEXO 1. Constituciones, leyes, decretos,
reglamentaciones, debates y fundamentaciones
consultadas, anteriores al aAM0 1965 ....isivsisscssssssississsissssssssssascinsssensosass 361

ANEXO 2. Constituciones, leyes, decretos,
reglamentaciones, debates y fundamentaciones
consultadas, a partir del aflo 1965 .......ccceecssscessassasossosessessosossssenssssasossose 367

«16.



