CONTENIDO

I
SENTIDO DE LA OBRA

EDEBCINUREUINY 525555 5555555 s avs 8 60 450 255655 595 S48 G RF R A KBS SR PAS AU PR EAR BB num rmp S mameinch
Semblanza del Profesor Augusto Durdn Martinez............cccccoeevveenineenne.

Publicaciones del Profesor Augusto Duran Martinez ............cccccceevuveennen.

II
ESTADO Y DERECHO ADMINISTRATIVO

La gramatica del derecho administrativo

JODUET BAINES ccovovsnvsnsousssinssvsansvsssstvss oot sessssoessstaraes sesnssssnsnsnis s sasms v assRs s v i ns Fosmoasvasns

Analisis del concepto de descentralizacion en nuestra Constitucion

Alranidro Borehe ALONS0. o oviveevss swswssmessosnusssmnesss ssss s it e Ev oS puas 88 REvET hn RO HE e SR AE S

«Diez aporias en la obra de Hans Kelsen» de Luigi Ferrajoli

Juan. Pablo. Cajarville Peluffo .:iiiin. wd it o it st llicevons iochossionsedbedsansasdosssanbossss

Estado garante e intervencionismo

Herndn A. Celowrioill. oou b rtd et e s A L sl Sl e NS sl M de

Del Estado «limitado» al Estado «garante» (;o subsidiario y solidario?)

Fedyo: José Jorge Comello -istvtnitn i B R R s e Mt S T s b

Responsabilidad del Estado frente al inversor extranjero: un caso
resuelto por los tribunales uruguayos

Rodrego IRz INDErso . oo sirsosessuicsinssniisi vvsnisrsssossonsasisissihtssitssumnsomnss srerassarensasssnes

9



Estudios Juridicos en Homenaje al Profesor Dr. Augusto Duran Martinez

El derecho administrativo a la luz del principio de buena administracion
Maria Victoria de Dios Vi€itez ..............ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieccicc e

El derecho administrativo y las teorias de la argumentacion juridica
Carlos GUATIBHA: v souisssisvsssesionisvss snsimsavsassnsianss dbmssba shasmsssoss S6sFARa A VSRV R ST SOSR ST IR TR 75

El derecho administrativo interamericano, la dignidad humana y el
bien comun
J05¢ Ignacio Herndndez G................ccoueeeeiiiimieieiiiiiiiiieeeeeeee et

Sobre el derecho administrativo de nuestro tiempo: algunas tendencias
Tads Martin ReBollp scosiovsssssisssssazsmemssnyassmeaviaspersssionasss s oo massssesssiiesmssssaion

Revisitando un tema siempre actual, la eficacia formal de los tratados
en del derecho uruguayo
Carlos Mata Pratesi - soiic iiosiisosiissmmssiogssossssiitsasgaassessisnssissii et fiosnsains sagissabanes

Reglamentos legislativos y administrativos
ISMAEL MALG:c:; 5 cvvvvvsvevssvss sonsunssvens sssne s o sissas s g sos s eTaTes PSR R PO RT ST SREER TR B R a BT S 43

Personas publicas no estatales: ;institucionalidad para la ejecucion de
politicas sectoriales de ciencia, tecnologia e innovacién en Uruguay?
Ramiro Prtelo AGUIAY .:.cienaimssmsmssisssnisesssegabssinist 665403 84 ms 608 0503 547 504 Fommsasnss s sinsasss

El precedente administrativo y el precedente judicial
Lans Bduarde Rey: VAZGUEZ ... vussvosssssssssshivsbidiomssasnssodobnssishunsssstssossvedussnassiassnsesnssses

El «derecho de la excepcion». La aplicacion de la teoria de las
circunstancias excepcionales en contexto pandémico (Uruguay 2020-
2021)

AIDTO RICING ..ot e et e e e e e e e es e e eee e eeeneeeaen

Gobernanza y buena administracién. Proyecciones
Felihe ROLONAD: v i v 52 635560050 1 53 3385 m 55 505 o 58 5586240503 50 55U 55 56 4045 EH O H 588 SO

Configuracion del Estado a la luz de la doctrina social de la Iglesia
ALbertg M. SANCREZ, -+ sivississsssinssnisisscssismsaniisssnsvios sovissssassise sspasssusssnisssstonsiosiuntvnisssssa

Régimen de aportes y de integracion de los 6rganos de direccion de las
sociedades con participacion estatal
INGEGUE VBL0S0 ;s a cvsnvainiisesmavsansnions sinssans cosvarasssdssass oh e st i e SHRE {45 0 a0HR S SR HARRRN SR SWamRR e wisE S

10



Las ciudades iberoamericanas: Una mirada en perspectiva desde la
sostenibilidad
José Lutis Vallegas MOTen...cssscsssossssvssssssvssonssssossssvessavssssss sossbommsnasssssaasasasussssss

111
ADMINISTRACION PUBLICA Y COMETIDOS

Reflexiones sobre el bien comun y el interés publico como fines y
principios de la actividad estatal
Juan Carlos Cassa@e ..................cooecueiieiuiiiiioiiiiiiiiieete et

O Principio da Atualidade no Servico Publico: uma perspectiva
contemporanea
Augusto Neves Dal PoZz0...........cc.ooeeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt

Arbitraje en materia de infraestructuras pablicas y privadas
Jos¢ Lans Bchevarrfo Feltl. s sosoniinsiicdbiddbanbavhismmhss sttt aitionan s a6 i sesasnsons

Elanalisisdelfinlegitimoylaaplicaciéndel principiode proporcionalidad
como limites a la potestad discrecional de la administracion
Maria Paula GArat...................c...cccoeouiiiiieiiiiiiiiiiiiiie et

Principio de subsidiariedad y colaboraciéon publico-privada: una
apuesta por la participacién de la sociedad en asuntos de interés general
J0sé Ignacto Herce Maza.................ccc.coevuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e

Regulacion de riesgos y servicio publico. Los planes de seguridad del

agua
Marcelo Laborde GORU................eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e s

Buena administracién como nocién juridicayla cartaiberoamericana de
los derechos y deberes del ciudadano en relaciéon con la administracion
publica

ARy MaArtlla COTTER; o5 5vosxesvsosasmismsmssmsssivssssmmsssssssmmvmiammsesssisaisssvasssisasss s s

Apuntes sobre la distribucion de competencias entre el Estado Federal,
las provincias, la ciudad de Buenos Aires y los municipios para la
regulacion de los servicios publicos en la Republica Argentina

Pablo Esteban Perrino ..................cccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccie et

Contenido

........ 451



Estudios Juridicos en Homenaje al Profesor Dr. Augusto Duran Martinez

La Universidad publica en la compleja entrafia del derecho
administrativo
Armiandq Rodrigues, GAroia s oveovvssssmsmsssomsvssssssssmssanssssinmsissossmsinsonsssssam s s donsvus sovins

Puerto seco en la normativa uruguaya
GRAGIELA SOLET ML . coivuvsnssorsssmpmmmesmessrsimsnrnusasrsnss exsassps s sammummmen avssss vessersvanamessvans vosass

La concepcion de la administraciéon publica en la justicia administrativa
iberoamericana
Miguel Angel Torrealb@ SECREZ ................c.cveveveeeeereiieeieiessisieseeeseieieieieiseeeee s

v
DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHOS HUMANOS

Una breve aproximacion a los principios de centralidad de la persona
humana, de primacia del bien comin y de subsidiariedad como
principios fundamentales del derecho publico

Oscar R, AGutlay Waldez.....o.rconeungonsonssesssssssnnsssmessstsindssnisntnss s isss s i S5 Grapssasvasssnes

Sobre a inexisténcia da presungao de legalidade dos atos administrativos
e suas consequéncias
Mirio Aroso de ADNEUAA. ... ccvoseivmssssininssssnisssssitsesm siasissss sasivisess srssenss s sasasss saseRsms L s

Referencias a la proteccion de datos personales en el régimen juridico
uruguayo
FUDIO DIANIEL CIUT .. esnemver smseissasmonsnnssossmunsmssinsomsannsossgss s snmmes Sosns e st e Sospa A0 H T HOATHHEARA

Reflexiones en torno a los fundamentos de la sancion en el
«neoconstitucionalismo(s)»
Francisco Mascarenhas, Facundo Chdvez Ferndndez...................uuuueeieeeeeeeeieininieeeeeieeeeeeen,

Reflexiones sobre el derecho a gozar de una vivienda decorosa
Graciela Lobiez MACRIN wevesvivssssaimmssssessmon s s s s aasssosss svsss i sasssasssavs s sessss esssn ames

Dictamen del Tribunal de Cuentas, la cosa juzgada administrativa, los
derechos adquiridos, un caso para reflexionar
Torge B Maeso RULZ 55 tsisvesinssesnssvaindonsvsssnsh s stemin e aun s st sra damssasvedssssssiomaiins s

Democracia, pobreza y derecho penal
DIERIEL QRS onvsnesssvomsmmmssonssnamsans s essiss sesmesssaass 5 658 88 08 SR SRR EH L SR S HO RN S AT RN S S S R A e



Contenido

¢Como se resuelven los casos en que hay conflicto o tension de derechos
humanos?

Martin Risso FOrrand..................coeeuvuueeeeineeieieeeeeeeeeeeeeteeeeaeeeeaeeeeseesaanessaneeannanes

Los aportes de la Constituciéon de 1918 y de la Declaracién americana
de derechos y deberes del hombre a la proteccion de los derechos
humanos. Su proyecciéon en el siglo XXI

Mariella Settone MONIETO ..................eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e eee e e e e eaee e e e eaaanseeeens

El Pacto de San José de Costa Rica. Una mirada desde el derecho
administrativo

CPISHNA VAZGUEZ ..ottt

«La vida de los otros». Los datos personales cuando el responsable de
la base de datos es el Estado

ANArea Yelpo..............eueeeeiiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e

ETICA PUBLICA Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

Probidad administrativa

Carlos E. DeIPUAZZO «.......ccceuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieecietee ettt

Os ambitos de responsabilidade das empresas por atos de improbidade
administrativa na lei N.°14.230/2021

RoDEri0: GESIL LEAL: . - v vvonssvsseinsusssnsssssnssnessbosssabussssassssssst sinsmnssesmusesams Fos b SesRasahsotins

Reflexiones acerca del agente publico en el Estado constitucional de
derecho

Miriam M. T0ANEGA.............uuueeeeeeaeveeiiiiieeeeeieteeeeeeceeee s seettee s s sraeeee s s eesneees

La libertad de expresion y los deberes de denuncia, lealtad y reserva de
los funcionarios publicos

Mariana Larrosa FOrnanaez ...................euuuuueeeeeeeeeeeieieeeeeeeseaeeeeeseeseeieeessaesesanneesans

Procesabilidad del acto administrativo que dispone un sumario
administrativo

Susana Lorenzo de: Viega Jatme «:uuovvsisisssasssvssumsasssmisssssvimsisnimsvavesssnsossssisssssiossased



Integridad de los servidores publicos: imparcialidad y probidad en el
obrar

XUMENA PO INETOM ..ot e e e e e e e e e e e e e

La Buena Administraciéon: un Antidoto contra la Corrupcion
GHACHLE RUGCEO 5ot cidbiensboste t i teidsdusVins sdvuns N hnustimnducs s b v o sns o R aam s oiss s iwasand

Deberes de los funcionarios publicos segin el Codigo de ética en la
funcién puablica
Ricardo SOMIanG: <5 ihsivhdetadbnst s ossebuith et vospiantesstaissatios s e tesses s s anassesnssiss

El deber de reserva, el secreto y la transparencia de los funcionarios
publicos y su incidencia en los procedimientos disciplinarios
Sonia Senalidtiisssonniba it s Bk R s e s

Estrategias para mejorar la gestion publica a través del empleo publico
AGRARE TAUEY :+ovurvosvsessissasmsvssvivessssnsassons ssisssssmas oamssmonn G585 e5688 E0ERVoRNFE P USRIV SRS soss g Tt o

VI

ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El tus varniandi en la contratacion administrativa
Julio Fsidro Altamirai GRBR <. 5 0 el SundisdBomsns s besvomnitoloh Suvesks sissassvnss davesdosisas

Reflexiones sobre la recomposicion del procedimiento administrativo
CaTDLATOCENA ATEZ0: 5s5:vscovunonavminsnioisasasiss svaiesssassusssmesssss s8u S5 Pabtans sbEe SRt o e epHas R awssn

A estabilidade do ato administrativo criador de direitos a luz dos
principios da moralidade, da seguranga juridica e da boa-fé, a luz dos
preceitos da constitui¢ao do brasil

Romeu'Felipe BacellariBlhv. 2. ... 00 i85 e s 0t s o e i B e i 8 mom e s m b asn s e

LL.a garantia de los derechos de los administrados y los limites a la
arbitrariedad de la administracion en el marco de la codificacion del
procedimiento administrativo en el mundo latinoamericano

Allan R. Bretwer-Cari@s. .........ocueiuiuueeeiiiiiiiie ittt aa e

Los caracteres del acto administrativo: reflexiones criticas
AUONSO BULELET ...ttt e e



El principio de tutela administrativa efectiva y su incidencia en el
procedimiento administrativo
Gabriel Delpiazzo ANton v ssssusivessassssssuosssis ssssonssssssviossmassesssvarssinsssssssssssisessvinns

La importancia de la nocién de acto administrativo
Heéctor A. Mairal ............cccoueiiiuiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt

El beneficio de pronto pago de multas administrativas: otro caso de
derecho administrativo premial
Fuan Carlos Moron UThina. ......ccvssmssissismsssmssssssesspssemmessscussapvssssesmsssesssassssassass

La vista como factor fundamental en la actividad disciplinaria de la
administracion
Alfredo Ol GATOONELL - vssvesimusisveesrimsnissscisstistomsmemminsninsassissusonsssssssonsss sspassinssss

El Principio de transparencia. Su incidencia en la contratacién
administrativa
Moanuel Jaoter Faolfo. . ihedicsimisivm v aibsrssmississs iosoisisetosssissesasianissasmsssssis

Imputaciéon de la responsabilidad a contratistas y concesionarios
Jarne Pntos SARHGE0 ... ooessesssisssssssvsssussossmssnsssssiossasssssarsussiosvssivesssassassessisossossas

Los actos administrativos de los particulares
Libardo Rodriguez ROATIGUEZ .............cccccuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecciiiceee e

Transparencia y trazabilidad en el procedimiento administrativo e
inteligencia artificial
B F016Y SANG LOYTURM < ooso o oirsonvnesernsnnssnssses sorseneserssassysusassasisssaswossreaysasesensnan savsy

Transparencia y buena administracion en la sociedad de la informacién
y de las nuevas tecnologias

PaDIO SCRUAUL ...ttt et e e e e e e e et e s e eaneee

Aln sobre la pretendida presuncion de legalidad de los actos
administrativos en el derecho chileno

EUaId0 S0t0 KTOSS .....coooveeeeeieeeiieee et s e e e et e s e e e eeeas

Registro Unico de Proveedores del Estado

Lucta Techera Tealdi...............cccooooeueeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e e e

Contenido



VII
DERECHO DE LA REGULACION

Hacia una regulaciéon democratica basada en blockchain

ANGUA AN ..ot eeieeeeee e e aaee e e aaeeeessaessanesssnseasanesssnnaesnnnaessnn

Una vision juridica del mercado
Rodolfo C. Barra

La promocion del desarrollo sostenible a través de las regulaciones
normativas en Argentina
Martin Galli Basualdo

Propuestas de una agenda para la reactivaciéon econémica

Victor Rafael Herndndez-Mendible....................coceuueeveuuiiinuiiniueiiiinieiniecinieeceniaieennns

Los mercados regulados de servicios publicos: privatizacion y
desregulacion

KOrlos INOOTTO ... .ieeenseiansernneivavsininsidoibucse bbb minite et e s L SR e A LRI

Direito fundamental ao bom exercicio da competéncia normativa pelas
agéncias reguladoras
Edilson Pereira Nobre finior

Cirisis y tarifas razonables
Alejandro Pérez Hualde

Sobre el nuevo régimen de autorizaciones para plantaciones en vid
en Galicia con especial referencia a la problematica de las superficies
viticolas abandonadas

_Jaime Rodriguez-Arana Mufioz

VIII
CONTROL Y CONTENCIOSOS DE DERECHO PUBLICO

Una (re)lectura de la legitimacién activa en el proceso contencioso
de nulidad de los actos administrativos, a proposito de la materia de
ordenamiento territorial

Guillermo Ahlers

16



Los controles de constitucionalidad y de convencionalidad en la
Constitucién uruguaya

Ruben Correa Bretas - covivesssissvsnsmssmsviinis sivers s ra siasssvieshussssassatais shossvbinsioninnenanennasarnns

Control judicial de la actividad sancionadora

Tonacio M., e la RUG ocisussvissvossnesinsonsessvisssssssssesssisintssss sia sssmasesiaissus ahsins FasRRmass

Apuntes sobre las sentencias que puede expedir la Suprema Corte de
Justicia uruguaya en casos sobre regularidad constitucional de actos
juridicos

Eduardo ESteva GAUICCRIO ............eeeeeeeeieeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e aeeee e e e

El agotamiento de la via administrativa

Ma. Gabriela Gémez Nacer, Maria José Echeverria Camafio................cccceeueevveennnene.

La aplicacion del art. 6° de la Ley 19.631 en la jurisprudencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Analisis critico

Ma. Victoria Larrafiaga Largher, Pablo Barreiro Villabona....................ccceevvveevnnnnnnnn.

El rol del juez en el siglo XXI

Pablo Letza: ZURINO : cocciscesmsivssimusessvssavssnioninstos sisssis ssssms s misessss sHe sssusss s s s ia asssvsnvas

Los terceros en el procedimiento contencioso administrativo de
anulacion

Stlvana Nessar:de Lennble ..uisscesrivisenmissosoomois v siseess s s s s by Ko biss eimmmn

Las tres funciones de los recursos administrativos

MOUEL FEZZUL.. o soovavvnsssisnsnenianonsasasesssssisnsssss s imssnesaessiass s oo s ass oS s Rea T oo s s s a5 553

Procesabilidad del acto administrativo que dispone el inicio del sumario

Ignacio Robaina Raggio, Adridn A. GUIETTEZ.............ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeee

Discrecionalidad. Ponderaciéon. Proporcionalidad. Posible rol de la
Justicia Constitucional

LIGHURZE. F:  SERUL cssscensssnonsssvenmsas wesusnsnnsasess bans s sssss e ssssmaers s serans s s v aRusFses F VR HRF e TR TR

Contenido



