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6.4. Notificacion por telegrama ..........c.ccccoervisnssvesesssossassnnss
6.5. Por carta, oficio, etc., con aviso de recepcion
6.6. Notificacion verbal




6.7. Notificacion por edictos, radial, televisiva...........cccviveviiieiiieeiiiienniiiecnnen. V-12
B.8. La Invitacidn A NOGBAYER «..cuvevivsssssirssssssisississovssssssevsssiisessasonssasssosionsvss V-14
6.9. La notificacion en zonas rurales.........cccueeeceeriireriieeiierienieeese e V-14
6.10. Notificacion por fax ¥ pOr @-mail .......cccoevuevereereeeiieiniiecieeeieeeiee e sveeaes V-15
7. Falta de constancia de 1a NOtIACACION ........cccciveisisssnicssinsssssassssssisssonssasassssssmassesen V-17
8. Notificacion y publicacion. Imposibilidad de intercambiarlas..............c..c.......... V-17
9. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado ............cceccvevrviveerinen. V-18
10, Validez de 18 OETACAGCION ..o ovmirsismmnssusssosssnsanssvsasvesssinnes isssasssnnssssssosiogsvssnanss sess V-19
10.1. El acto y su motivacion deben notificarse integramente ................cc...... V-19
10.2. El deber de buena fe administrativa de informar fiel e integramente re-
CULBOB Y DIBZOB 55505 svsssas conissizss s ssassssisaponssossnsssonss ssinessaihpRo 388 asNSVisnapyas s niass V-20
10.3. El caso especifico de la notificacién apta para cerrar la via judicial ...... V-22
11. Notificacién espontdnea por el particular..........ccccoeveeereiiiieiriiieniieeeeiie e V-22
B2 OBYEACION AE NOEURCAY ..v.vnssesssminsssss ssvnsesisnnsssiusssnins s ensesFomssnsnss ssmssrsssassavmtasesn V-24
Capitulo VI
APERTURA A PRUEBA. MEDIOS DE PRUEBA
L ADErtUT@ @ PIUEDA ...ttt eas et e e e esbeesntesnnaennes VI-1
1. Oportunidad de efectuar la apertura a prueba ...........ccccovveviiiiiineeniiiniieciiens VI-1
2. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la aper-
BULA @ PIUEDA.....ceiieiiiiiiiiee et st ce et s e e e s s asaaae s VI-2
3. Consecuencias précticas de ese procedimiento defectuoso .........ccceeeeevveeeiiuiennns VI-3
4. Ejemplo de tramitacion correctamente efectuada .........coceeveviiiieniiiiiiiennnnne. VI-4
5. Consecuencias practicas de este procedimiento ..........cceceeeeeeeierneeniierseeerennnne VI-5
6. Aceptacion del criterio Propuesto ........cccueirerierierereiieeeiir e e et VI-6
ERdalidad de la apertura @ Prieba........c..cvimvieionisicsnssrsvssnsissassssianisssssnsnnasssssasass VI-7
il Produccion informal de 18 Prueba .........ccccveerecreieeirescconssssinmenesiansisesieenssssasessasssos VI-7
8. Produccién de informes previamente a la eventual apertura a prueba ........... VI-9
9. Quién dispone la apertura a prueba ..........ccoeeeeiieiiniiiiiciic e VI-9
10. La apertura a prueba y la fijacién de los hechos a probarse...............cc.c....... VI-10
10.1. Apertura a prueba para probar determinadas cuestiones de hecho ... VI-11
11. La apertura a prueba, ;jconstituye una facultad discrecional?...................... VI-11
12. La declaracién de puro derecho.............ceeevivieeeeeiiiieeeciiieeeeceieee e VI-13
13. Impugnacién de la declaracién de puro derecho ............ccccoviviiiieeiinieeeininennnns VI-13
14. La iniciacién de un sumario como caso especial de apertura a prueba ........ VI-14
BRAREON UL DTUEDE .......ooocrveveissvinsisnsasorsibdussnnsassvsnsnsonnissoonsissonsonessobnenssinnsssantasante
BREOeto de la prueba ..hnuasininiininitaisssinis skt isirisise ssresasiats
16. Medios de prueba admisibles
17. Inadmisibilidad de las pruebas ilegitimamente obtenidas.............cccueeeeuneen. VI-17
18. Inadmisibilidad de pruebas “secretas,” “reservadas” o “confidenciales” ....... VI-19
B9, Prueba de INfOrmes ..........cccicvieenrecssnninensssonnenesssansosssssasassssssssansassssosansassesssssanss VI-20
19.1. Informes de oficinas adminisStrativas..........cccoeueeerueeeiiueeesseeesecneeeeenneenns VI-20
19.2. Informes de personas NOMSLALALES ...........cccccrmrecreeessssorasssanessssnnsssassasssns VI-21
19.3. Contenido de 10s INfOrmes..........coovieeriieeiiieeeniiescece st VI-23
19.4. Informacién u opinién: informes y dictdmenes..........c..cccceeevveerveeennennee.. VI-23
20. Informes y delegacion de diligencias procesales ...........cccoceeeiuereeieeeeineeennns VI-24
21. Comparacion entre prueba de informes y prueba documental ..................... VI-25

22. Prueba testimonial............uuieiiieiieieeeieiciieeeieie e e e e e et e e e e eeaaaaaas VI-25
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22.1. Quiénes pueden ser testigos: Legislacion aplicable .......ccccceevviiennnnenn. VI-25
22.2., CAtAcION Y ANIAICTICIA - ., v svsnessssssssussisssinesomesssinss i namasessasssasassnnsos (aassesestnmss VI-26
22.3. Caracteres que deben reunir las preguntas........ccccccceevviieiiiieiiiiecnnnen. VI-28
22.4. Caracteres que deben reunir las respuestas.........ccoceeevveveeereeeecieeeennen. VI-29
22.:5.. RODPLEGUNTAS. ...vcivasisinssnssossnsinsisssinnizsasssssrssizsisssssasssinssiosssiss I uavsessessssuonsass VI-29
22.6. INTEYPIELES ....uveieeieeiiie et e s aaaee s VI-31
22.7. Lia oralidad del testimonio ..q.:«smwssvsmmssmisiisvsmsrisiarmnssssmaiss VI-31
22.8. ;Prueba testimonial producida por escrito? ........cccceevieeeeiieieiiieeineennn VI-32
23. Funcionarios que pueden declarar por informe.............cccccoevveeeeeeeeereeneennnn. VI-33
24. Las repreguntas en el testimonio evacuado por informe .........cccccceevvueeennnen. VI-35
25. Prueba de POSICIONES .....uuuiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiiiirsnneerreseeeeeeeeesaesessssnnssnsnsassssssseeaees VI-35
26. Prueba periCial ........oocciiiiiiiiiiiii e e VI-35
26. 1. AdminibAlidad oot sissvii e st i VI-35
26.2. Procedimiento formal o informal..........ccccoeiiiiiiiiiiiiieniiiiciieiee e, VI-36
26.3. Pruebas periciales especiales ...........ccoeveeieiieiccieeeninieneneeesseesseneensenees VI-37
27 Pruaba . QoeMENEAL .. . cvvvesmssuosisoiiriasivsssesssississmsivssesssisessssms srass sisssdssessssissas VI-38
28. Otros medios de PrUEDA ........ceeiiiiiiiiiieiieiriiee et saee e VI-39
29. La fotografia y firma digitalizadas..........c.cccovveeeieeioiieeiiiee e VI-40

Capitulo VII

PRODUCCION Y VALORACION DE LA PRUEBA

L Carga de la Prueba ........cc.eeeimuiiiiiiiieiiieeieeeteee ettt VII-1
1. La carga de la prueba recae sobre la administracion ............ccoeeveeeviieenieeennnns VII-1
1.1: Lia e8ldad . i coisenmsmmssissmmninissimsmsssenssimnseossessisosssassamsyesssbussad sovasdsss VII-1
1.2. El principio JUPfAICO ...ccccveeiiieeeiieieiieeeiiee e eieeesre e s eiiee s svae s e snsaeessaaesnseeesnees VII-2
2. La carga de la prueba y la presuncién de legitimidad del acto administrativo.. VII-4
3. La carga de la prueba en sede judicial y administrativa ........cccceevveeerireernnnen. VII-4
4. Casos comunes a las vias judicial y administrativa ..........cccceevuiieeeeeiinneeeeenn. VII-5
II. Gobierno, produccién y control de la prueba............cccc.cceeeveeeeeeesciiieneeeiiirraeeeeenns VII-6
5..GODICING Ae: L& PRUCDA +.svaisrsvssssscivorsas ihismspsaneensssssin s eas 38 e s3s 5o HaTos o ssTsH A TRS VII-6
6. El gobierno de la prueba no debe transformarse en un prejuzgamiento ......... VII-7
7. Proposicién de la prueba: oportunidad de hacerla ..........c.ccoceeeeeiciiiieeeennnnn. VII-8
7.1. Durante el término de la prueba.........cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiccce e VII-8
7.2. Durante el término de vista para hacer descargo y ofrecer prueba en los
SUINMAYTOB coisa57 50w vs55575 5omes Tounsvan s Ia S dh R o SR Ve o SRR SR SRS T S s S da s s s e avavasas VII-8
7.3. No habiendo término de prueba .........ccccooeiiiiiiiniiiniiiiiece e VII-9
7.4.Cuando la administracién introduce posteriormente hechos nuevos ...... VII-10
8. Requisitos materiales de la proposicién de la prueba .......c..ccoceeeiiiieicnieeennns VII-10
9. Admision de 18 Prueba .........ccooiiiiiiiiiiiiiiicccce e VII-11
9.1. Funcionarios COMPEtENtES .......cceeeeiuuiiieieiiirieeeeiieeeeeeeisneeeeesessaeeseeessnneseeens VII-11
9.2. Criterio de admisién. Admisibilidad y eficacia de la prueba .................. VII-11
10. Produccién concreta de la prueba. Modalidades.........ccccccveveeeviieeinieeiinneens VII-13
10.1. Produccion privada de 18 prueba....i.siaiismissssiss sississessinsssioissanscsivies VII-13
10.2. Produccion oficial delegada de 18 Prieba ... ..covsusseossisisssasssissssissnssssoiss VII-15
10.3. Produccién de prueba sin apertura a prueba .......ccccceeeveeeciienieeennnenn. VII-15
10.4. Produccién de prueba luego de cerrado el periodo de prueba ............. VII-15
10.5: Produccién judicial dela prueba:....sissssmaimsssssssinassssssissivsssissiesissoss VII-16

10.6. Produccién presumarial de prueba .........cccoccvveeeeeviiiiiiieiiciiieee e VII-16
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j12: Alopncion Bobre Ta DEUEDE .. ..o saesee i dhiiaisisimsiimiass hos sh i awas saiiasasshnsseruss csonmures VII-19
12,1, E1 derecho......cociiiiiiieeciiecceecteccree sttt a s VII-19
12.2. El ejercicio empiricamente ttil del derecho de alegar ......................... VII-20
BREVAIOracion de la Prueba ..............ccoveisieseesssassassssassasssssossessanssnssassssssassassssssonsonsssss VII-21
B N L P OO CCAONY i cs55505555.05 v imsramsmasoihnssnisms sepbmsasssn 460 w3 S65 0833505555 Sabia s bua s siRe b s FHTA oI oh VII-21
14. Valoracién de la prueba en sede administrativa y judicial .........c..ccceuvveennnes VII-22
B Criterioia seguirseen caso de AUda. .. .oessmmsesssssssserssensssssassssasnssnnstasmnsassssssss VII-24
16. La apreciacién de la prueba y la presuncién de legitimidad del acto........... VII-24
17. Arbitrariedad en la apreciacién de la prueba......cccccccvvieieiiiiieieiiniiiiiieeeeenns VII-25
18. La prueba testimonial en sede administrativa y judicial ..........ccccceeeuveennnee. VII-25
19. La prueba de confesion del sumariado..........ccoceevieriiieniinieiniinieciiiieneens VII-27
91 PrINCIDIOS ZeNEPAlea s . s i i feaaisieastiveraioristorstsdsbstaensrssnsssssatassonssnssh VII-27
19:2. Valoracion frente a ofras pruebas . cosississiieisisasisomisssisies VII-27

20. Dispensa de Prueba.......ccc.ueeiiiiiiiieiiiiiicecciiee et e e VII-28
20.1. El conocimiento oficial no es un hecho notorio ...........ccccceveeeeeieennnennen. VII-28
20.2. Hecho notorio:y hechoievidente .o nssnsmsmsmivssssimpsissmsssisisssiis VII-30
20.3. Hechos “legislativos” y “adjudicativos” .......ccceevvieeiniieinieeeesiiiiesnneeens VII-31

21. Los actos administrativos no son instrumentos ptblicos. Remision............ VII-32

Capitulo VIII

EL TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO

IR DORNICCION <o civnasissanesinnossss soavss 55553 Swinsme S04 HR S0 ATRRE EVaR G URERRIS PR RS S USRS T o RS VIII-1
1.1. La lentitud del tramite..........cccceervviiiiiiiiiieeiiiciieeeneiiceraeessccnresessescsnnnaeens VIII-1
1.2 La inexistencia de un responsable del procedimiento ............c..ccceeeeeene... VIII-3
1.3. La mutacién normativa a través del tiempo .....ccccccvueeevensinnnneerssrisneesesses VIII-4
1.4. La relatividad de los diferentes términos en el procedimiento ............... VIII-5
1.5. La aplicacién de los plazos de prescripCion ...........ccceeeeecvnieieeeecinnneneeeenns VIII-8
1.6. La pérdida de todo derecho en quince dias..........cccouveeeeeicnieeeeeciiiinnneeenn. VIII-8

2. Caracteres generales de 1os plazos 0 términos ........cccccevveerveenveeneeciveessieennnnn. VIII-9
2.1. Inaplicabilidad literal de la distincién procesal entre perentoriedad e

TRrOXroZabllIAad .. imwmaivivmnvivimmmss s avsaisssar s VIII-9
2.2. Prorrogabilidad de los términos de los particulares...........cccccceeunneenn.. VIII-10
BEERNIO DerentOXICAB A . mivrermisnisstonssivsfisiois s o s AR 15 B0 s emnrbiodusbntnnmans VIII-11

2.3.1. Plazo para acudir a la instancia judicial..........cccceeeeeevivineeeeeinnnnns VIII-11

2.3.2. El caso del recurso fuera de término..........ccccvuvveeeeevviveeeeeccvnnennn. VIII-12

2.3.3. “Caducidad de instancia” administrativa ........ccccceccevveeeecneeernnnnnn. VIII-14

B PLBRBEO s v s v T VBT S s SR s A SRS R S SR S 5 VIII-14

2.3.5. Defectos formales del recurso ........occeeevuveecciiecciieecciiee e, VIII-14

B0, CONCIUBIONES: iisissussvssmmsmusssimismams s s i sveisns s somsiwt s5ssontssioonseren VIII-15
2.4. ;Obligatoriedad stricto sensu para los individuos? ..........ccccceeeevveenneen. VIII-15

BIRRE N ADILES ... ...coveerecensneresamsasnnsessrnansssnsssranisssansossonsssnsiosssibusstnresnnserinssvissnsnns
3.1. Dias corridos o habiles
3.2. Dias hébiles en la administracién y en la justicia ..........ccccveeeevreecnnnnnnn. VIII-17

4. COMpPuto de 10s tErmINOS ........cccveeereeeereivieerrenesseeseesitenssreesessssesseessssesssessssesns VIII-18

4.1. Escritos presentados en las oficinas administrativas............ccoeeuu....... VIII-18
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4.2. Escritos presentados POT'CArta = nmwssvismisssnsisssminnssssenisesississsvias VIII-19

4.3, Telegramas.......covuiirieiiiiiiiiicieeee ettt VIII-19

4.4. Escribano pubLICO......cciiiiiiiiiiiiiieiiiec e VIII-19

4.5: Primeras horas del dia. siguiente sumiamisssmoniisigms agrisissmsisisssssass VIII-20

5. Aplicacion analdgica de 10S tErminos ..........eeeeeiiiveieeiiiiiee e e e e e VIII-20

6. Inaplicabilidad de 108 tErminos ...........coooviiiiiiiiieieeee e e e e VIII-21

6.1. No se computan respecto de los actos nulos o inexistentes................... VIII-21

6.2. No se computan respecto de los reglamentos ........ccccceeeveviieieeeeinnnnnn. VIII-22

6.3. No se computa si no hay notificacion valida..........cccccovveieeeeiiineeennnnnenn. VIII-22

7 Suspensitn; interrupcion; TeMISION ... xiissmmmnsssmmsmsismimsismsavisests VIII-22

8. Suspensién de los términos por pedido de vista de las actuaciones............. VIII-22

8.1. Efecto suspensivo ex-lege en el orden nacional..............ccccoeeviieeeinnnnnn.. VIII-22
8.2. Efecto no suspensivo en algunas provincias. Conveniencia de interponer

Bl PEBEIPE0 2001 aonseriscssocsbusnssavasnnssaseithsbion yehvincunas dusdne sisosansiasasaoveessorsbinn duds VIII-23

8.3. Efecto suspensivo por interpretacion........cccoeevveeeereieeennrreessecesnneessneess VIII-23

8.3.1. Pedido superfluo de visSta .........ccceeeeiienieniieniecieeceee e VIII-24

8.3.2. Vista informal denegada.........cc..coeeeieiiiiiiiieciiieeceeeee e VIII-24

8.3.3. CaS0 de reSEIVA.....cccvvuieeiiiiiiiieriieeeieeertee et eerre e et eeesreeeesaeeeenaee VIII-25

9. Otros casos de BUSPONSION .. ..uisiuissssrssinssssssmmsisisissisrnssfessisaassessssvissaivssrsmmnss VIII-25

9.1. Suspensidn espontinea de los términos por la administracion............. VIII-25

9.2. Suspension por causa de fuerza Mayor.........cceeevvereeereesrinieeeeesseeeeeenes VIII-26

10. Interrupcion de 108 tErmMINoS ........cccovieeiiiiiieeeiiiieeeeeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeaneeeeeanes VIII-26

10.1. Recurso presentado ante autoridad incompetente..........cccceeeecueeenns VIII-26

10.2. La voluntad de recurrir como requisito de la interrupcion................ VIII-27

10.3. Interrupcion por recurso o accién judicial
11. La remisién de los términos
11:1: B el covcvvnsinsmsissassorsssssssns vovses dissmsaspessnosssasssssnasnds svaksvarpaaesss savaniane
11.2. La remisidn en el caso de caducidad de las actuaciones.................... VIII-29
12. Caducidad de las actuaciones VIII-30
12.1. ;/Paralizacion del procedimiento por causa imputable al particular? VIII-30
12.2. Derecho COMPATABO ..cocmiesisssorcesiesssstastsssassastessossonsossonsranassssaisrsansssssrnios VIII-31
12.3. Legisiacionnaciontls ... .. i m R Sali, coesenssvaassisasasnse VIII-32
12.3.1. Procedimientos en que no se puede aplicar VIII-32
12.3.2. Norma que establezca la carga procesal. Plazo de paraliza-

CUOM cisiossearsssismaissanns ron P A R A S5 47 Fa e e S AR SRS e e bs oas s e 5 VIII-32

12.3.3. El acto previo de intimacion ........ccccccevreeevvueeeniieesnicesnneeenne VIII-32
12.3.4. Nueva inactividad del particular ...........cccoovveeiiiieiiiieniieenns VIII-32
12.3.5. El acto declaratorio de la caducidad ...........cccceeeeeeiiiceeiennnneenn. VIII-33
12.3.6. Efectos de la caducidad ..........ccoouevuviiieiiieniiiieeceeeneece e VIII-33
12.3.9. Critich al SistaMma i, Jue.i vatulliben coionislin e deiare desaolibacierabvonmsnas VIII-33
12.4. Legislacién provincial VIII-34
18. TErminos Qe S11e11C10. . ...eesscissshiinsspssssovssossssbusssisssanssvsssaninssessssssuassssssantonsosssns VIII-34
13.1. Pretensiones que requieran un pronunciamiento concreto ............... VIII-36
13.2. Reclamo admimistrativo Previo.......aida i isisssessmsssisssmssonissssssasis VIII-36
13.2.1 El sistema tradicional.............cccooiiiieeiiiinieieciciieeee e e eeeeaes VIII-36

13: 202 Lia ley B i o e e et e B e oenreebt e saen s eadv et an dommnn ot mn e Seen VIII-36
13.3. Recurso de reconsideraciin.. . ... umsimsssasnnissssrsmssssmosssssssmasanssssssmasss VIII-37
13.4. RECUTIS0 JErATQUICO. ..cuvvieeieiieeiieeiteessieeeineessaeesinaesesassssseesnssesssnaennns VIII-38
13.5. Bl recurso de algada .. o i G AR R Al e e i femtas bt i s VIII-38
13.6. Recursos que no tienen plazo de denegacion tacita.........ccccoeeeevunnenen.. VIII-38

14. La conclusién del procedimiento administrativo..........cccceueeecveeeiiveeernneeennns VIII-39
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. Caracter optativo u obligatorio
. Contra qué actos procede...........c.c.....

. Denegacion tacita........ccccceevevevreerecnnenn.
. DENegaCION EXPIESA...cccuuuiieiieiiiiiee ittt e e ettt et ee e e se e e e e s aae e e e s et raeaeenaaas
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14.1 Primero, haber empezado...........ccooiviiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeee e VIII-39
14.2 El premio de 10s que vVigilan ..........ccccciveivcencicsinncssnreessancessonsenssnnassssasese VIII-39

Capitulo IX

LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION

. Introduccién. Unidad o pluralidad de recursos administrativos.............c....... IX-1
. Concepto ¥ deNOMINACION ....uuuiiiiieereeeeiereeiiiiiiiii e eeeeeeeeeeeeeraasaenaaeaeeeeeaannnnnnnae 1X-2
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3.2. Término para interponerlo
3.3. Legitimacion..........ccceeecueeeennnnn.
3.4. Motivos de impugnacion..........
3.5. Ante quién se presenta...............

5.1. En razon del tipo de aCto ......ccvieeeeieiiiiiiiiiiiiee e
5.2. Supuestos de improcedencia del recurso de reconsideracion ..................... 1X-9
5.3. En razén del 6rgano del cual emana...........ccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiees

. Organo competente para resolverlo ...........cccooveiiieriiiiiiie e
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7.1. No habiendo produccién de prueba...
7.2. Habiendo produccién de prueba.......

9.1. Antes de la denegacion TACIEA: ..l vl iitiaveimosiiamms s fosistsivassase
9.2. Denegacién expresa de un recurso de reconsideracion interpuesto fuera
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10. La reconsideracién contra actos ya reconsiderados .............ccoeeeevvevvereverennnnnns 1X-14
11. Otros supuestos de recurso de reconsideracion.......cccoc.eeeeeeercieeeeeeeniineeneennn. IX-15
12. El potestativo recurso de reconsideracién previo al jerarquico .................... IX-15
13. El potestativo recurso de reconsideraciéon previo a la accién judicial ........... IX-16
13.1. La tesis del preceptivo recurso de reconsideracién contra decretos dic-
tados e 0ficio) iu.smsmvnssssimnaeness

14.

15.

16.

13.2. Otros caracteres del recurso
El recurso de reconsideracion contra actos de la Direccion General Impositi-
V- BILP, oo s e ioss s ot ot R s ar aas bSO S T i e R e s s b 1X-20
14.1. Nuestra propuesta genérica en el ano 1964...................
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El acceso a la via judicial sin reconsideracién ni intervencién previa del par-
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15.2. No: se requiere acto fIXIE . ;oosunanissmsniadiinsisagb soimmsies 1X-23
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