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7. Parte dispositiva o resolutiva X-24
8. La firma del acto X-25

8.1. Distintos tipos de firma X-25
8.2. El acto sin firma alguna X-25
8.3. Variantes de firma a ruego en la función pública X-26
8.4. Algunas formas anómalas de certificación X-27
8.5. La firma por sello X-27
8.6. El correo electrónico sin firma X-27
8.7. La firma electrónica o digital.. X-28

9. Otras formas de instrumentación X-29
9.1. Forma oral X-29
9.2. Signos X-30
9.3. Actos tácitos X-31
9.4. El silencio X-32
9.5. El voto emitido por signos, ¿o también por silencio? X-33

10. Formas de publicidad X-34
11. Especies de formas de publicidad: publicación y notificación X-35

11.1. ¿La publicidad no integra el acto? X-36
11.2. Publicación X-36
11.3. Notificación X-37

11.3.1. Requisitos de validez X-38
11.3.1.1. Transcripción íntegra del acto X-38
11.3.1.2. Recursos, plazos y efectos X-38
11.3.1.3. Vista de las actuaciones X-39
11.3.1.4. Plazo de la notificación válida X-39
11.3.1.5. Otros X-40

11.4. La notificación verbal X-40
11.5. La notificación espontánea X-41
11.6. No cabe la notificación espontánea de un reglamento X-41

Il.Otros criterios relativos a la forma. Crítica X-41
12.La forma y la expresión de la voluntad X-41
13.La distinción entre formas ad substantiam y ad probationem X-42
14.La distinción entre formas esenciales y no esenciales X-43

14.1. El criterio doctrinario y legal.. X-43
14.2. Casos de nulidad por violación de formas X-44

15.Crítica de la distinción entre forma y formalidad X-45
16.Continuación. Desajuste de la distinción con el derecho positivo X-46
17.Arguéndo: ¿quid si hablamos de formas esenciales? X-46
18.El efecto sinérgico de los vicios de forma y otros X-47
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Capítulo XI

SISTEMA DE NULIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1.Finalidad de la teoría o sistema XI-1
1. Las nulidades son sólo relaciones entre otros conceptos XI-1
2. Qué debe explicar un sistema de las nulidades XI-2
3. Debe analizarse el régimen, no las denominaciones XI-3

Il. Inaplicabilidad literal de las nulidades del Código Civil XI-3
4. Diferencias generales entre el sistema de las nulidades civiles y el

sistema de las nulidades administrativas XI-3
5. Distintos casos o especies de nulidades. Criterio de comparación XI-lO
6. Nulidades absolutas y relativas del Código Civil XI-lO
7. Comparación con el derecho administrativo XI-lO
8. Actos nulos y anulables XI-13

8.1. La solución tradicional.. XI-14
8.2. La solución después del decreto-ley 19.549/72 XI-14
8.3. Conclusiones XI-16

IIl. Nulidades administrativas en particular XI-16
9. Especies de nulidades administrativas XI-16

9.1. El supuesto de mayor gravedad de las consecuencias jurídicas XI-16
9.2. El supuesto de las sanciones de menor gravedad XI-20
9.3. El supuesto de la inaplicación de sanciones por el vicio XI-21

10. Su denominación. La afirmación de que hay nulidad absoluta en el
acto administrativo XI-22

11. La inexistencia de acto administrativo; vías de hecho de la administra-
ción. Los actos carente s de virtualidad jurídica para modificar la
situación jurídica de las partes XI-22
11.1. Comparación con la nulidad XI-25

11.1.1. La prescripción y la caducidad de la acción XI-25
11.1.2. La estabilidad del acto XI-26
11.1.3. La declaración de oficio XI-26
11.1.4. La competencia judicial XI-27
11.1.5. La presunción de legitimidad del acto nulo XI-27
11.1.6. La audiencia de la administración XI-28
11.1.7. La elección de vías XI-28

11.2. Ejemplos de inexistencia de acto administrativo XI-28
11.3. Conclusiones sobre el régimen jurídico de la inexistencia, vías

de hecho o meros pronunciamientos sin virtualidad jurídica XI-29
12. Fundamento del sistema de nulidades del acto administrativo XI-30

12.1. Impropiedad de remitirse al Código Civil para construir el
sistema de las nulidades de los actos administrativos XI-30

12.2. Fundamento lógico-jurídico XI-31
12.3. Las nulidades como sanciones implícitas del orden jurídico XI-32

13. Conclusión. Enunciación y denominación de las nulidades
administrativas XI-33
13.1. Actos regulares XI-33

13.1.1. Actos válidos XI-33
13.1.2. Actos anulable s XI-34
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13.2. Actos irregulares XI-34
13.2.1. Actos nulos XI-34
13.2.2. Inexistencia de acto; vías de hecho; mero pronuncia-

miento de la administración XI-35
13.3. Concordancias y remisiones XI-36

14. La no aplicabilidad del acto, como caso especial de nulidad XI-37

IV. Vicios que determinan las nulidades del acto administrativo XI-39
15. La pretendida solución del decreto-ley XI-39
16. Criterio de apreciación XI-41
17. Crítica de la valoración usual de los vicios del acto administrativo XI-42
18.La política jurídica de la jurisprudencia XI-43

Capítulo XII

MODIFICACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1. Introducción. Se deben analizar los actos a modificarse o extinguirse, no
los llamados medios de modificación o extinción XII-1

2. Extinción y modificación XII-2
3.Modificación de actos válidos y nulos o anulables XII-3
4.Modificación de actos válidos. Rectificación o corrección material. XIl-4
5.Aclaración XII-6
6.Reforma XII-8
7.Modificación de actos nulos o anulables. Saneamiento XII-8

7.l. Saneamiento administrativo y judicial XII-10
7.2. Explicar al otro XII-lO

8. Ratificación XIl-11
9. Confirmación XII-12

9.1. La confirmación en derecho privado y en derecho administrativo XII-12
9.2. Lo atinente a la prescripción XII-13
9.3. La confirmación en el decreto-ley 19.549/72 XII-13

10.Comparación entre saneamiento, confirmación y ratificación XII-14
1l. Conversión XII-15

1l.l. Conversión por circunstancia sobreviniente XII-19
12. Sustitución y reforma XII-20
13. Improcedencia de la sustitución XII -22
14.La orden judicial de sustitución XII-24
15.La sustitución judicial a la ejecutoriedad administrativa XII-25
16.La reelaboración del acto XII-26
17.El acto expresamente sujeto a sustitución o reforma XII-27

Capítulo XIII

EXTINCIÓN

1.Introducción XIII-l
1. Concepto de extinción XIII-I

n. Extinción de actos ilegítimos XIII-2
2. Distintos supuestos XIII-2
3.Anulación y revocación por ilegitimidad XIII-3
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3.1. Terminología XIlI-3
3.2. La suspensión como extinción XIII-5

4. La ilegitimidad sobreviniente XIII-6
4.1. Por cambio en el ordenamiento XIII-6

4.1.1. Límites de la ilegitimidad sobreviniente XIII-7
4.2. Por un cambio en la realidad XIII-7
4.3. Necesidad de pronunciamiento expreso XIII-8
4.4. Comparación con la revocación por inoportunidad XIII-9

4.4.1. Autoridad competente XIII-9
4.4.2. Caducidad y prescripción XIII-lO
4.4.3. Indemnización XIII-lO

4.5. Efectos en relación al tiempo XIII-lO
4.6. El caso de los actos precarios XIlI-ll

4.6.1. Cambio normativo XLII-ll
4.6.2. Cambio fáctico XlII-l2

4.7. El caso de los actos de conocimiento XIII-l2

llI. Extinción de actos legítimos XlII-l2
5. Distintos supuestos XIII-l2
6. Extinción de pleno derecho de actos legítimos _ _ XIII-13

6.1. Cumplimiento XIll-13
6.1.1. Cumplimiento del término XIII-13
6.1.2. Cumplimiento del objeto XIlI-13
6.1.3. Cumplimiento de la condición XIII-14

6.2. Imposibilidad de hecho XIII-l5
6.2.1. Falta de sustrato personal... XIII-l6
6.2.2. Falta de sustrato material... XIII-16
6.2.3. Falta de sustrato jurídico XIII-17

7. Extinción de actos legítimos dispuesta por acto administrativo XIII-17
7.1. Caducidad XIII-17
7.2. Desuso XIII-l9
7.3. Revocación por razones de oportunidad XIII-21
7.4. Rescate XIII-22

8. Extinción por el particular de actos legítimos XIlI-23
8.1. Renuncia XIII-23
8.2. Rechazo XIlI-25
8.3. Actos contractuales XIII-26


