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Reglamentacion de la Corte Electoral
en materia de avecinamiento de
los ciudadanos naturales nacidos en el
extranjero, hijos de padre o madre oriental

por Jean Paul Tealdi *

La Corte Electoral en el marco de lo dispuesto en la legislacidn vigente en materia de ciudadania natural,
procedié a la modificacién y actualizacién de la reglamentacion referida a la acreditacion del avecinamiento,
de acuerdo al articulo 74 de la Constitucion de la Repiiblica. Estos cambios se producen como consecuencia
de las recientes modificaciones legislativas recientemente incorporadas a nuestro ordenamiento juridico
referidas al matrimonio civil, al concubinato y la adopcidn.
Las nuevas regulaciones establecidas por la Corte, introducen cambios significativos para acreditar el ave-
cinamiento de los ciudadanos naturales hijos de padre o madre oriental nacidos en el extranjero. Ademds
incorporan como novedad que las personas adoptadas en el extranjero por ciudadanos naturales nacidos en
el territorio de la Repiiblica, se encuentran amparadas en el articulo 74 de la Constitucion.

a Corte Flectoral en el marco
Lde lo dispuesto en la legisla-

cién vigente en materia de
ciudadania natural, procedié a la
modificacién y actualizacién de
la reglamentacién referida a la
acreditacién del avecinamiento,
de acuerdo al articulo 74 de la
Constitucion de la Republica.
Estos cambios se producen como
consecuencia de las recientes
muodificaciones legislativas recien-
temente incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico referidas al
matrimonio civil, al concubinato
y la adopcion.

Las nuevas regulaciones
establecidas por la Corte, intro-
ducen cambios significativos para
acreditar el avecinamiento de los
ciudadanos naturales hijos de
padre o madre oriental nacidos en
el extranjero. Ademds incorporan
como novedad que las personas
adoptadas en el extranjero por
ciudadanos naturales nacidos en
el territorio de la Republica, se en-
cuentran amparadas en el articulo
74 de la Constitucion.

L MARCO LEGAL
Es necesario sefialar breve-

mente el marco legal sobre el cual
la Corte Electoral ha establecido la
reglamentacién para la obtencion
del certificado de avecinamiento
alos efectos de inscripcién civica.

La Ley N® 16.021 surgié por
iniciativa de un proyecto de Ley
del entonces senador Dardo Ortiz
presentado al Senado en abril
de 1987, cuya finalidad era la de
“definir de un modo claro e inequi-
voco quiénes son nacionales, es decir,
orientales, segtin la denominacién
oficial que recibimos desde la aludida
primera reforma de 1919. Importa
también definir el concepto como fun-
damento politico o de conveniencia
nacional (...) ya que es 1til ampliar
el niimero de nacionales, facilitando
el incremento de orientales®” . Sefiald
el legislador que “La Constitucién
nacional en sus articulos 73, 74, y
81 de la Seccién denominada De la
ciudadania y el sufragio” vincula en
forma confusa e impropia los con-
ceptos de nacionalidad y ciudadania.
Y aunque entre ellos existe una co-
rrelacién generalizada, son, empero,
perfectamente separables®” .

Se establecié que tienen la
calidad de nacionales de la Re-
ptiblica Oriental del Uruguay los
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hombres y mujeres nacidos en
cualquier punto del territorio de
la Republica (art. 1°); y los hijos
de los anteriores, cualquiera haya
sido el lugar de su nacimiento
(art. 2°).

En estos dos articulos que-
dan establecidos los dos criterios
consagrados en la Constitucién.
El criterio del “jus soli” adoptado
en la Constitucién de 1830 esta-
blecido en el articulo primero, y el
criterio del “jus sanguinis”, consa-
grado en la Constitucién de 1918°.
En el caso del articulo segundo,
es el que justifica la necesidad de
avecinarse consagrado en la Ley
cuyo andlisis realizamos.

Se establecié que los hijos
de aquellos a los que la ley les
otorgd la nacionalidad conforme
el articulo segundo, nacidos fuera
del territorio nacional, no tendrian
en ningln caso la ciudadania
natural, por lo que se consideran
ciudadanos legales conforme lo
dispuesto en el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica,
(art. 3°).

Esta disposicion, si bien
no fue propuesta en el proyecto
de Ley original, se desprende




de la Exposiciéon de Motivos la
intencién de que esta posibilidad
quedara vedada. En efecto sefial6
el senador Ortiz en su oportuni-
dad, que el proyecto de Ley “fija
para este dltimo caso un limite que
se sitia en el primer grado de la linea
recta descendente, es decir, que no
alcanza al nieto nacido en el extran-
Jero respecto de su abuelo oriental por
nacimiento”.

Esta posicién ha sido recha-
zada en la doctrina uruguaya, en
especial por Ruben Correa Freitas
quien sostiene desde 1991 que
“el legislador cometid una injusticia
a mi juicio, que fue el hecho de no
reconocerles la calidad de ciudadanos
naturales a los hijos de las personas
nacidas en el exterior, a quienes la Ley
N°16.021 les concede la nacionalidad
uruguaya (art. 3°). Esperemos que
tarde o temprano®, se corrija este
criterio discriminatorio, injusto e
irracional y que no tiene fundamento
alguno en la Constitucion, razén por
la cual puede ser declarado incons-
titucional por la Suprema Corte de
Justicia””.

Elarticulo 4° en la redaccién
dada por la Ley N° 18.858?, inter-
preta el articulo 74 de la Consti-
tucién de la Repuiblica, en cuanto
expresa que debe entenderse por
avecinamiento la realizacién de
actos que pongan de manifiesto,
de manera inequivoca, la volun-
tad de la persona en ese sentido,
tales como, por ejemplo: A) La
permanencia en el pais por un
lapso superior a tres meses. B)
El arrendamiento, la promesa de
adquirir o la adquisicién de una
finca para habitar en ella. C) La
instalacién de un comercio o in-
dustria. D) El acceso a un empleo
en la actividad publica o privada.
E) Lainscripciény la concurrencia
a un centro de estudio publico o
privado, por un lapso minimo de
dos meses. F) Cualquier otro acto
similar demostrativo del propési-
to mencionado.

Y comete a la Corte Electoral
la justificacién de los extremos
requeridos de acuerdo a la regla-
mentacion que dictara la misma, a

los efectos de expedir el certifica-
do que acredite el avecinamiento
conforme el articulo 74 de la
Constitucién (art. 5°).

I ANALISIS DELA
REGLAMENTACION DE LA
CORTE ELECTORAL
Il.1. Antecedente
La Corte Electoral reglamen-

t6 a través de la Circular 6160 de

30 de marzo de 1990, complemen-

tadas y ampliadas por las Circu-

lares 6328 de 16 de septiembre de

1992, 6710 de 24 de octubre de

1995, 6730 de 11 de abril de 1996,

8785 de 12 de enero de 2012 y 8892

de 12 de noviembre de 2012°, los

requisitos establecidos en el ar-
ticulo 4° de la Ley N° 16.021 con
la modificacién introducida en la

Ley N° 18.858.
Estareglamentacion no con-

templaba de forma alguna la

nueva legislacién vigente en ma-
teria de matrimonio civil, unién
concubinaria y adopcién. Por lo
que recientemente la Corte Flec-
toral ha establecido una nueva
normativa, derogando la anterior,

trasmitida por Circular 9105 de 13

de marzo de 2014.

Cabe sefialar que la misma
ha sido el resultado del estudio
realizado en el seno de la Comi-
sion de Asuntos Inscripcionales
de la Corte Electoral, a través
de un informe producido por el
Ministro Dr. Gustavo Silveira, y
suscrito por la Ministra Dra. Mar-
garita Reyes Galvan y el Ministro
Walter Pesqueira. Sefial6 el Dr.
Gustavo Silveira que era nece-
sario adecuar la reglamentacion
en materia de avecinamiento, la
regulacién “sobre matrimonio civil
que la Ley N° 19.075 de 3 de mayo
de 2013 define en su articulo 1° como
‘la unidn permanente, con arreglo a
la ley, de dos personas de distinto o
igual sexo™. Asimismo sefialé la
necesidad de incluir a la unién
concubinaria, consagrada en la
Ley N° 18.246 de 27 de diciembre
de 2007, para que haya “un trata-
miento equitativo a los integrantes
de una unién concubinaria y a los

de un matrimonio civil”. Y en ter-
cer lugar, incorpora con caracter
general, una resolucién respecto
de las adopciones realizadas por
ciudadanos naturales uruguayos
nacidos en nuestro pais, que
adoptaren hijos nacidos en el
extranjero, y la adopcion hubiera
sido calificada como plena.

10.2. Analisis de

la Reglamentacién

I1.2.1. Solicitud

La inscripcién en el Registro
Civico Nacional del ciudadano
nacido fuera del pais, hijo de pa-
dre o madre uruguayos, debera
ser precedida de una informacién
que acredite su avecinamiento en
el pafs.

Asimismo se consideran con
derecho a gestionarla quienes
habiendo nacido en el extranjero,
acrediten haber sido adoptados
mediante una adopcién extranjera
calificable de plena, o en el terri-
torio nacional bajo el régimen de
la legitimacién adoptiva o al am-
paro de la Ley N° 18.590 de 18 de
setiembre de 2009; debiendo ser
al menos uno de los adoptantes
oriental.

La Corte Electoral con fecha
de 20 de diciembre de 2012, en
una solicitud de avecinamiento
presentada por una persona na-
cida en la Republica Argentina y
adoptada plenamente conforme
las disposiciones legales vigentes
en aquel pais, por parte de un ma-
trimonio de ciudadanos orientales
nacidos en la Reptblica Oriental
del Uruguay, entendi6 que corres-
pondfa aplicar el articulo 74 de la
Constitucién uruguaya, por tanto
declarando ala persona ciudada-
na natural, por haber nacido en
el extranjero y ser hija de padres
orientales.

Dicha resolucién, tuvo en
cuenta que se habian probado los
extremos sefialados en la regla-
mentacién vigente: en primer lu-
gar, haber nacido en la Reptblica
Argentina de acuerdo a la corres-
pondiente partida de nacimiento,
asi como se sefialaba en la misma
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que habia sido adoptada plena-
mente por el matrimonio urugua-
yo; en segundo lugar, demostré
que su padres eran uruguayos, a
través del testimonio de la partida
de nacimiento respectivo; en tercer
lugar, demostré su avecinamiento,
mediante la prueba requerida
segun su situacién personal; y fi-
nalmente demostrd el matrimonio
de sus padres adoptivos y haber
prestado juramento de fidelidad
a la Bandera Nacional.

Respecto del nacimiento y
calidad de hija adoptiva, tuvo pre-
sente lo dispuesto por los articulos
82,83, 84y 86 de la Ley N° 13.426
de 2 de diciembre de 1965, en la re-
daccién dada por los articulos 365
y 366 de la Ley N° 14.106 de 14 de
marzo de 1973, segin los cuales:
“Los documentos debidamente legali-
zados que certifiguen los nacimientos
... Y reconocimientos ocurridos en el
extranjero, se inscribirdn en registros
especiales que se llevardn bajo la su-
perintendencia de la Direccién Gene-
ral del Registro de Estado Civil. .. i
“Las inscripciones y los testimonios
que de ellas se expidan tendrin el
mismo valor probatorio del estado
ctvil, que el documento proveniente
del extranjero...”; y “La Direccidén
del Registro de Estado Civil serd la
autoridad encargada de calificar la
validez del recaudo presentado, a los
efectos de su inscripcién, pudiendo
aceptarlo o rechazarlo”.

Sobre la adopcién plena rea-
lizada en la Republica Argentina,
sefialo la Corte que correspondia
reconocerla por asi “disponerlo a
texto expreso nuestro derecho po-
sitivo (Articulo 23 del Tratado de
Derecho Civil de 1940, que dispone
‘La adopcién se rige en lo que atafie
a la capacidad de las personas y en
lo que respecta a las condiciones,
limitaciones y efectos, por las leyes
de los domicilios de las partes en
cuanto sean concordantes, con tal
de que el acto conste en instrumento
publico’)”. A su vez se tuvo pre-
sente que de acuerdo a la Ley N°
18.590 de 18 de diciembre de 2009,
no existen diferencias relevantes
entre la adopcién plena argentina

y laadopcién uruguaya. Sefial$ la
Corporacién, siguiendo la opinién
de Mabel Rivero y Beatriz Ramos,
que “solo existe en nuestro derecho
con relacion a los menores de edad
la adopcion plena, definida como un
instituto de excepcion, que tiene por
finalidad garantizar el derecho del
nifio, nifia o adolescente g la vida fa-
miliar, ingresando en calidad de hijo,
con todos los derechos de tal, a una
nueva familia (articulo 137 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, redaccién
actual). Es decir, que con relacién a
estos tltimos (los menores de edad)

ano tendremos la posibilidad de optar
entre realizar una adopcién simple o
lalegitimacién adoptiva, pues a partir
de esta nueva ley todas las adopciones
con relacion a ellos serdn plenast®”.

Y finalmente sefialé que “La
adopcién tendri efectos constitutivos
sobre el estado civil del nifio, nifia o
adolescente objeto de la misma, quien
se reputard en adelante con los mis-
mos derechos y deberes que si hubiera
nacido del o los adoptantes”, articulo
148 de la Ley N° 18.590.

La Corte Electoral entendid,
siguiendo la opinién del Ministro
Gustavo Silveira, que era perti-
nente “extender explicitamente el
derecho de acreditar el avecinamiento
-para luego inscribirse en el Registro
Civico Nacional- a aquellos nacidos
fuera del territorio nacional que hayan
sido objeto de una adopcién plena.
La adopcion de estas caracteristicas,
extendida y calificada de tal en el ex-
tranjero o extendida en nuestro pats al
amparo de ln Ley N° 18.590 de 18 de
setiembre de 2009, son instrumentos
legales que establecen el derecho de los
adoptados a ser tratados a todos los
efectos como hijos de los adoptantes.
Constituyendo los derecho politicos
parte sustancial del arraigo familiar,
no se percibe como excluir de su ejer-
cicio al adoptado sin discriminarlo y
destruir la ficcidn legal que fue creada
para tutelarlo”.

Respecto de la constitucio-
nalidad de la decisién tomada por
la Corte Electoral, entendemos
que la misma es ajustada al texto
constitucional. En efecto el citado
articulo 74, hace referencia a los
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vocablos “padre 0 madre oriental”,
sin sefialar si se trata de filiacién
legitima o natural por ejemplo.

Atento a que la adopcién es
una ficcién juridica, en la que Ia
persona adoptada pasa a ser hijo
del adoptante, no porunarazénde
sangre, sino por un vinculo creado
por el Derecho, creemos que es po-
sible establecer que el “jus sangui-
nis”, criterio utilizado en este caso,
aplica para la hipétesis sefialada.
Sila persona adoptante pasa a ser
a todos los efectos legales, consi-
derado como padre o madre del
adoptado, rompiendo todo vincu-
lo con los progenitores bioldgicos,
no es posible que se discrimine esa
situacion a los efectos de conceder
la ciudadania natural, debiendo
obligar a esa persona a que se le
considere ciudadano legal.

Con el momento de la adop-
ci6én plena reconocida en el terri-
torio de la Reptiblica, los padres
trasmiten la nacionalidad a ese
hijo en virtud de que el Derecho
crea una ficcién, que considera
a esa criatura, hijo o hija de pa-
dres orientales, y por tanto éstos
tienen los mismos derechos que
los hijos naturales o legitimos de
esos padres. El “jus sanguinis”
corresponde aplicarlo, ya que el
fin que se busca con la adopcién
es precisamente que el adoptado
sea hijo del o los adoptantes.

I1.2.2. Prueba

Elinteresado deberd agregar
a su solicitud prueba que acredite
su avecinamiento en el pafs. Este
deberd probarse con documento
publico o privado, expedido den-
tro delos tres meses anteriores a la
presentacién de la solicitud. Si el
documento fuera privado debers
ser verificado en firma y contenido
por Escribano. '

La documentacién presenta-
da deber4 acreditar la realizacién
de actos que pongan de mani-
fiesto, de manera inequivoca, la
voluntad de la persona solicitante
de avecinarse en el pais, tales como
por ejemplo: la permanencia en
este por un lapso superior a tres




meses; el arrendamiento, la pro-
mesa de adquirir o la adquisicién
de una finca para habitar en ella;
la instalacion de un comercio o
industria; el acceso a un empleo
en la actividad publica o privada;
la inscripcién y la concurrencia
a un centro de estudio publico o
privado por un lapso minimo de
dos meses; o de cualquier otro acto
similar demostrativo del propodsito
mencionado.

Los actos que demuestran el
avecinamiento sefialados, fueron
introducidos por la Ley N° 16.021
con la modificacién de la Ley N°
18.858, que redujo el plazo de per-
manencia en el territorio nacional,
de un afio a tres meses; y agrego
la posibilidad de que obtengan el
avecinamiento aquellas personas
que se inscriban y concurran a
un centro de estudio publico o
privado por un lapso minimo de
dos meses.

En oportunidad de la discu-
sién parlamentaria, sostuvieron
los senadores firmantes del Pro-
yecto de Ley en aquel momento*,
que “las exigencias de la Ley N°
16.021 para demostrar el avecina-
miento sufren un anacronismo con
la realidad de la sociedad uruguaya
actual. La propuesta modificatoria
del articulo 4° de la Ley N*° 16.021,
al reducir la condicién de un afio de
avecinamiento a tres meses y agregar
una nueva causal, la inscripcién en
instituto publico o privado de ense-
fianza, busca promover la efectiva
integracion socio-laboral de los hijos
de uruguayos retornados que carecen
de un documento fundamental para
poder acceder a la funcion publica: la
credencial civica”. Sefialando que
el criterio de tres meses es por el
“plazo en que cualquier persona gue
reside en Uruguay debe regularizar
sus documentos. En el caso de los hijos
de uruguayos que hayan nacido en el
exterior, luego de tres meses de residir
en Uruguay, lo que muestra una clara
voluntad de avecinarse”?.

Se previeron dos excepciones
respecto ala prueba que acredite el
avecinamiento. En primer lugar, si
la persona solicitante hubiera con-

traido matrimonio civil o unién
concubinaria reconocida judicial-
mente y no pudiera comprobar
los extremos requeridos por si
misma, podrdn hacerlo mediante
la presentacion de las pruebas de
su conyuge o concubina/o, de-
biendo declarar éste iltimo que es
quien se hace cargo de los gastos
del hogar.

De acuerdo al articulo 83
del Cédigo Civil, en la redaccién
dada por el articulo 1° de la Ley
N° 19.075 de 3 de mayo de 2013,
el matrimonio civil es “la unién
permanente, con arreglo a la ley,
de dos personas de distinto o igual
sexo”, sefialando ademads “gue el
matrimonio civil es obligatorio en
todo el territorio del Estado”. Y el
articulo 129 del mismo Cédigo, en
la redaccion dada por el articulo
4° de la citada Ley, dispone que
los conyuges tienen el deber de
convivencia reciproco, debiendo
ademds contribuir “a los gastos del
hogar proporcionalmente a su situa-
cién econdmica” .

La unién concubinaria con-
sagrada por la Ley N° 18.246 de
27 de diciembre de 2007, es de-
finida como la “situacion de hecho
derivada de la comunidad de vida de
dos personas —cualquiera sea su sexo,
identidad, singular, orientacion u
opcidn sexual- que mantienen una
relacion afectiva de indole sexual, de
cardcter exclusiva, singular, estable
y permanente, sin estar unidas por
matrimonio entres siy que no resulta
alcanzada por los impedimentos diri-
mentes establecidos en los numerales
17, 2°, 4°y 5° del articulo 91 del Co-
digo Civil”. Y ademas se establece
la obligacién de prestarse asisten-
cia reciproca: “los concubinos se
deben asistencia reciproca personal y
material. Asimismo estdn obligados
a contribuir a los gastos del hogar
de acuerdo a su respectiva situacion
econdmica”.

Respecto de ambos institu-
tos, sefial6é el Ministro Gustavo
Silveira que la “familia, constituida
sea sobre la base de un matrimonio
civil o de una unién concubinaria, no
merece ser discriminada por el Estado,

mdxime tratindose de acceso a dere-
chos politicos”, por lo que la Corte
Electoral debe brindar un trata-
miento equitativo a los integrantes
de una unién concubinaria o deun
matrimonio civil. Mas cuando se
refiere a la obtencién del certifica-
do que otorga el avecinamiento, y
en consecuencia, permite inscribir-
se en el Registro Civico Nacional y
ejercer los derechos y obligaciones
que implica.

En segundo lugar, si la per-
sona solicitante fuera menor de
21 afios, y vive en compafiia de
su padre o madre, la informacién
del avecinamiento podra ser su-
plida porla del padre o madre del
compareciente, debiendo otorgar
declaracion de que tiene a su hijo
a cargo. Esta disposicién habia
sido derogada accidentalmente
por la Corte Electoral, al dictar
una modificacién a la reglamen-
tacion, ajustandola a lo dispuesto
por la Ley N° 18.858. Obviamen-
te, aplicando en armonia toda
la reglamentacién, quedardn
comprendidos no solo los hijos
legitimos o naturales, sino tam-
bién los adoptados plenamente
en las condiciones que acaban de
sefialarse ut supra.

I1.2.3. Trdmite

La informacién podra produ-
cirse en Montevideo en la Seccion
Ciudadania Legal de la Corte
Electoral y en los departamen-
tos del interior ante las Oficinas
Electorales Departamentales o
ante las Oficinas Inscriptoras De-
legadas, de forma personal por el
interesado, en los formularios que
proporciona la Corporacién.

Si la solicitud se iniciara en
la Oficina Inscriptora Delegada, se
remitird inmediatamente a la Ofi-
cina Electoral del departamento de
que se trate. La Oficina Electoral
Departamental deberd comunicar
en el dia las solicitudes que reciba
a las autoridades departamenta-
les de los partidos politicos, que
hayan cumplido con lo dispuesto
por el art. 192 de la Ley N° 7.690
vigente® y pondra el expediente
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“de manifiesto” por el término de
tres dias a partir de la fecha de
comunicacion. El mismo tramite
seguird la Seccion Ciudadania Le-
gal ubicada en la Corte Electoral.

Vencido el término de expo-
sicién la Oficina Electoral Depar-
tamental remitird el expediente a
la Seccién Ciudadania Legal y ésta
después de extractar la prueba lo
elevard a la Corte Electoral.

Si considerara insuficiente la
prueba aportada, se citard al inte-
resado para que la amplie, a cuyo
efecto dispondra de un término
de seis meses a partir de la fecha
en que se libré la citacién. Vencido
el mismo, sin que se produjera
ampliacién de prueba, se archi-
vard el expediente en la Seccidén
Ciudadania Legal.

I1.2.4. Expedicién y validez
del Certificado de Avecinamiento.

Si la Corporacion considera-
ra probado el avecinamiento, se
expedir al interesado por Secre-
tarfa un certificado que acredite
tal circunstancia, en cumplimiento
porlaLey N°16.021 de 13 de abril
de 1989, con las modificaciones
impuestas por la Ley N° 18.858 de
23 de diciembre de 2011.

Si la solicitud se hubiera
iniciado en el interior de la Repu-
blica se remitird el certificado a la
Oficina Electoral Departamental
para su entrega. En todos los casos
la oficina actuaria, al hacer entrega
del certificado, recogera al pie del
mismo, la firma y la impresién
digital del interesado.

El certificado de avecina-
miento tendra vigencia solamente
para el periodo inscripcional®,
en que fue expedido y deberd ser
acompafiado por el interesado a su
solicitud de inscripcién e incorpo-
rado a su expediente inscripcional.

I1.2.5. Inscripcién en el Re-
gistro Civico Nacional.

Una vez obtenido el certifica-
do de avecinamiento, el ciudadano
se encuentra en condiciones de
proceder a la inscripcién en el Re-
gistro Civico Nacional, conforme

lo dispuesto en el articulo 77 de la
Constitucién de la Reptblica.

Al recibir la solicitud de ins-
cripcién, la Oficina Inscriptora ve-
rificara sila firma e impresion digi-
tal estampada al pie del certificado
de avecinamiento corresponden al
solicitante de la inscripcidn y si los
datos patronimicos establecidos
en dicho certificado coinciden
con los que constan en la prueba
de ciudadania que debe presentar
conforme lo preceptuado por el
articulo 79 de la ley de Registro
Civico Nacional. Estas pruebas
son testimonio de partida de
nacimiento del solicitante, y testi-
monio de la partida de nacimiento
del padre o madre oriental nacido
en el territorio nacional, que haya
sido presentada a los efectos de
solicitar el avecinamiento.

Estudiante de las carreras de Abo-
gacia y Notariado en la Facultad de
Derecho de la UDELAR. Aspirante a
Profesor Adscripto de Derecho Cons-
titucional en la Facultad de Derecho
de la UDELAR. Miembro asociado del
Instituto de Derecho Constitucional
de la Facultad de Derecho de la UDE-
LAR. Correo electrénico:
jampiuru@gmail.com

' Diario de Sesiones de la Cadmara de
Senadores N° 240, Tomo 311, pag. 349.

2 Diario de Sesiones cit., pag. 348.

3 Constitucion de la Republica de 1830,
Articulo 7°.-“Ciudadanos naturales son
todos los hombres libres, nacidos en
cualquier parte delterritorio del Estado”.

4 Constitucidon de la Reptblica de 1918,
Articulo 7°-"Ciudadanos naturales son
todos los hombres nacidos en cualquier
punto del territorio de la Republica.
Son también ciudadanos naturales,
los hijos de padre o madre orientales,
cualquiera que haya sido el lugar de su
nacimiento, por el hecho de avecindar-
se en el pais e inscribirse en el Registro
Civico".

* Actualmente en el Parlamento, hay
un proyecto de Ley presentado por el
Poder Ejecutivo, y que fue aprobado
por la Camara de Representantes,
modificando el articulo 3° de la Ley
N° 16.021, en el sentido contrario,
es decir, de otorgar la nacionalidad
uruguaya a los hijos de los naciona-
les uruguayos conforme el articulo
segundo de la Ley. Es decir que los
nietos de los ciudadanos naturales
nacidos en el extranjero tendran la
nacionalidad uruguaya. Este pro-
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yecto de Ley recoge la posicion del
Profesor Dr. Ruben CORREA FREITAS,
y asi ha quedado manifestado en la
Exposicion de Motivos remitida por
el Poder Ejecutivo al Parlamento
Nacional. Disponible en: http://www.
parlamento.gub.uy/htmistat/pl/pdfs/
repartidos/camara/D2013101242-00.
pdf Fecha de consuita: 8 de agosto de
2014.

CORREA FREITAS, Ruben. “Derecho
Constitucional Contemporéneo”,
Tomo |, Editado por F.C.U., cuarta
edicidn, 2014, pag. 322.

Sobre el anélisis de la misma ver:
TEALDI, Jean Paul. “Requisitos para la
inscripcion de ciudadanos naturales
hijos de padre o madre oriental. Mo-
dificaciones introducidas por la Ley
18.858", Revista de Derecho Publico
N°41, Enero-Julio 2012, Fundacién de
Cultura Universitaria, pags. 113-118,
Ver TEALDI, Jean Paul. ob. cit., pag.
116.

RIVERO DE ARANCET, Mabel. RAMOS,
Beatriz. “Adopcién: Nuevo Régimen.
Ley 18.590 de 18 de setiembre de 2009’
Editado por Fundacién de Cultura
Universitaria, Montevideo, 2010, pag.
15.

Ef mismo fue suscrito por la senadora
Susana Dalmdsy los senadores Sergio
Abreu, José Amorin Batlle, Daniel
Martinez, Rafael Michelini, Ope Pas-
quet y Gustavo Penadés.

Diario de Sesiones del Senado N°
109, Tomo 487, pag. 361. Dispo-
nible en: http://www0.parlamen-
to.gub.uy/htmlistat/sesiones /pdfs/
senado/2011100550039.pdf Fecha de
consulta: 14 de agosto de 2014,
Sobre el particular, véase TEALDI,
Jean Paul.”La regulacion actual de los
partidos politicos’, Revista de Derecho
Publico, N° 39, Edit. FC.U., Montevi-
deo. 2011, pag. 115,

El mismo puede ser definido como
el término establecido legaimente,
durante el cual deben presentarse
las personas aptas para votar a efec-
tos de solicitar su incorporacién al
Registro Civico Nacional. El articulo
75 de la Ley N° 7690 en la redaccién
dada por el articulo 5° de la Ley N°
17.690 de 26 de setiembre de 2003,
dispone que en el mes de julio del afio
siguiente a toda eleccién nacional
ordinaria se abrira necesariamente el
perfodo inscripcional que durara sin
interrupcion, salvo que la imponga
el desarrollo del periodo electoral de
las elecciones extraordinarias que se
puedan celebrar, hasta el 15 de abril
delafio en que se realicen las siguien-
tes elecciones nacionales ordinarias.
Dichas elecciones extraordinarias son
las establecidas en el articulo 148 de
la Constitucién de la Republica.




