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Reciente sentencia de la

Corte Electoral en materia de iniciativas
populares departamentales

L INTRODUCCION

En estas lineas pretende-
mos dar noticia sobre la Senten-
cia 27.193 emitida por la: Corte
Electoral?, sobre el derecho de
iniciativa popular departamen-
tal promovido a efectos de que
apruebe un proyecto de “Orde-
nanza Departamental que declare
drea de reserva ambiental y libre de
mineria metalifera a cielo abierto
la zona rural del Departamento de
Tacuarembd”.

En efecto, un grupo de ciu-
dadanos de Tacuarembd present6
un proyecto de Ordenanza a la
Junta Departamental de Tacua-
remb6, acompafiado de 13.018
firmas. La Junta decidié que la
verificacion de las firmas presen-
tadas es competencia de la Corte
Electoral, asi como la declaracién
de si se alcanzaba el porcentaje
del 15% de los inscriptos en el
departamento.

. BREVE ANALISIS DE

LA SENTENCIA.

Recibida la solicitud por la
Corte Electoral, se pasaron a la
Comision de Asuntos Electorales
la que fij6 el alcance del estudio
a realizar: a) si la movilizaciéon

refiere a iniciativa municipal o
departamental; b)'si los institutos
de iniciativa y referéndum depar-
tamentales estan en vigor o no se
aplicacién, conforme ha sostenido
la Corporacién hasta el momento;
¢) si existen normas legales que
regulen el objeto de la moviliza-
cién y si son incompatibles con la
solicitud que se formula.

Conrespecto a la verificacién
de las firmas se fij6 el cierre ficto
del padrén del departamento de
Tacuarembd al 30 de julio de 2013°,
informandose que se cotejaron
11.450 firmas que coinciden con
los rasgos obrantes en las hojas
electorales correspondientes, su-
perandose el 15% de habilitados
en dicha jurisdiccién.

Cumplida la verificacién, se
procedid entonces al analisis de los
aspectos sefialados.

En primer lugar la Corpora-
cién entendid que se trata de una
iniciativa departamental atento a
lo expresado por la Comisién Es-
pecial en el proyecto de Ordenan-
za, al referirse a la declaracidén de
area de reserva ambiental a “toda
la zona rural del Departamento de Ta-
cuarembd”, y en el articulo 3° de la
iniciativa dice que a partir delaen-

trada en vigencia de dicha norma
quedara prohibida la “explotacion
de mineria metalifera a cielo abierto
en el tertitorio departamental”. Por
tanto se trata de una iniciativa
departamental y no local.

En segundo lugar, sefiald
que el instituto de la iniciativa de-
partamental se encuentra vigente,
cambiando la posicidén histdrica
de la Corporacién, en virtud de
que “la iniciativa departamental y
el referéndum como recurso contra
los decretos de las Juntas Depar-
tamentales estin establecidos por
la Carta. La funcién de la ley en la
especie es meramente la de imple-
mentar las normas constitucionales
sobre el punto y en el supuesto de no
existir, su ausencia deberia suplirse
recurriendo a los medios supletorios
de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 332 de la Constitucién de
la Republica (es decir, apelando “a
los fundamentos de leyes andlogas,
a los principios generales de dere-
cho y a las doctrinas generalmente
admitidas ). Por lo demds, mientras
no se modifique o derogue la ley,
ésta conserva toda su fuerza y vigor
en todo aquello que no se oponga
directa ni indirectamente al texto
constitucional por aplicacién de lo
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que realiza la Corte Electoral en este fallo, proyecta

La interpretacion en relacion a los aspectos formales

los mecanismos de democracia directa al habilitar la

presentacién de iniciativas populares departamentales

como la que se intentd en Tacuarembo.

dispuesto por el nombrado articulo
329 de la ‘lex fundamentalis™”. Y
concluyd sobre el punto que “las
limitaciones a los derechos son de
interpretacion estricta, por lo que en
caso de duda es pertinente concluir
acerca de la existencia de tales dere-
chos (promocibn de la iniciativa y/o
referéndum departamentales)” .

Entendiendo por tanto pro-
cedente la iniciativa presentada en
materia departamental, examiné
sobre el fondo del asunto:

a) Sefialé definiendo a la ma-
teria departamental como aquella
tarea en la que exista un interés
del Departamento que predomine
sobre el interés del Estado y no
haya sido asignada a otro érgano.
De acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4° del Cédigo de Mineria
y al articulo 123 del mismo Cé-
digo en la redaccién dada por la
Ley 18.813 de 23 de setiembre de
2011, se privaria al Poder Ejecuti-
vo de ejercer las atribuciones que
en la materia tiene asignadas, ya
que la Ordenanza proyectada es
absolutamente contradictoria, en
razén del valor y fuera de lanorma
proyectada.

b) Asimismo teniendo pre-
sente lo dispuesto en la Ley

18.308 de 18 de junio de 2008
solo asigna compétencia a los
Gobiernos Departamentales para
categorizar los suelos, mediante
los instrumentos de ordena-
miento territorial de su arbitrio.
Y ademas teniendo presente que
la Ley 19.126 en su articulo 2°
sefiala que “Sin perjuicio de que la
actividad minera esté regulada por el
Cédigo de Mineria, esta ley establece
un régimen legal especial aplicable a
los proyectos de explotacién minera
que sean calificados como Mineria de
Gran Porte”.

. ALCANCE DEL FALLO

La Corte por mayoria recha-
z6 la iniciativa popular departa-
mental presentada en Tacuaremb6
por entender que las normas que
proyectaban los ciudadanos a
través de la iniciativa, colidan con
normas de cardcter nacional que
regulan la materia en cuestion,
por ser competencia del gobierno
nacional y no de los gobiernos
departamentales.

IV.  COMENTARIO FINAL

La interpretacién en rela-
cion a los aspectos formales que
realiza la Corte Electoral en este
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fallo, proyecta los mecanismos de
democracia directa al habilitar la
presentacién de iniciativas popu-
lares departamentales como la que
se intentd en Tacuarembd.

Asi también profundiza la
estricta aplicacién del principio
de legalidad en tanto la inter-
pretacién que da la Corte en lo
formal, reafirma la vigencia de los
derechos de naturaleza politica
como lo son la iniciativa popular
y el referéndum departamental,
fortaleciendo con esta posicién la
participacién popular como pilar
de todo gobierno democratico.

Ello sin perjuicio del fondo
del asunto, tema cuya compleji-
dad y anélisis excede esta breve
noticia.

Estudiante de las carreras de Abo-
gacia y Notariado en la Facultad de
Derecho de la UDELAR. Aspirante a
Profesor Adscripto de Derecho Cons-
titucional en la Facultad de Derecho
de la UDELAR. Correo electrénico:
jampiuru@gmail.com
' La sentencia fue suscrita por los
ministros José Arocena, Wilfredo
Penco, Washington Salvo, Pablo Kla-
ppenbach y Walter Pesqueira. Discor-
des parcialmente: ministros Gustavo
Silveira y Alberto Brause. Discordes:
ministras Margarita Reyes Galvan y

Sandra Etcheverry.
2 (ifra que asciende a 75.731.




