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Los desafios de las Administraciones Publicas frente a fa integracién Regionai

«LOS DESAFIOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS FRENTEA LA
INTEGRACION REGIONAL»

Dr. Ruben CORREA FREITAS,
Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil

I.- GENERALIDADES

El planteo que formulo tiene que ver con un problema de perspec-
tiva, 0 mas aun de prospectiva, en el sentido de analizar cuél es el
rumbo que tomara el Estado en los préximos veinte o treinta afos,
dado que esimposible enla actualidad, con los vertiginosos cambios
tecnologicos y en un mundo tan cambiante como el actual, hacer pro-
nésticos a un largo plazo, como puede ser la previsién del Siglo XXI
que ya se nos avecina.

Una primera pregunta que se puede plantear es la de si desapa-
recers el Estado o si en cambio se fortalecera, si apareceran nuevas
formas de organizacion de la sociedad, 0 mejor atin como sera el
Estado del futuro, si sera un Estado liberal librado totalmente a las
fuerzas del mercado, o si serd un Estado protector o benefactor, o un
Estado interventor, o si se volverd al estatismo. Todas estas cuestio-

- nes no son meros planteos teoricos alejados de la realidad, sino que
van a la esencia de lo que es la discusion politicay académica sobre

el futuro del Estado, analisis filoséfico que lo podemos remontar al
pensamiento de ARISTOTELES, de SANTO TOMAS DE AQUINO,

“de LOCKE, de HOBBES, de ROUSSEAU, de MARXy ENGELS.

Testimonio de ello son las obras clasicas de Adam SMITH «La
fiqueza de las Naciones»; de Max WEBER «Economiay Sociedad»;
de Alexis de TOQUEVILLE «La democracia en América»; de LENIN

* «El Estado y la Revolucién»; de John Maynard KEYNES «Teoria
general del empleo, elinterés y el dinero»: de Friedrich VON HAYEK

. «Camino a la servidumbre»; de John Kenneth GALBRAITH « El

nuevo estado industrial»; de Milton FRIEDMAN «La libertad de la
eleccion»; de Jean Francois REVEL «El rechazo del Estado», las
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que cito a simple titulo de ejemplo sin perjuicio de otras obras muy
valiosas que se han publicado sobre el tema del Estado.

Estimo que el problema de la llamada «crisis del Estado» es mas
bien un problema de cambio o de transformacion del Estado que se
esta produciendo en todas las sociedades, desarroiladas y en vias
de desarrolio, integrantes del primer y del tercer mundo,
industrializadas o no. Por ello es que es necesario analizar los desa-
fios del Estado de cara al Siglo XX|, lo que supone estudiar desde la
reforma del sistera politico o constitucional, pasando por ios proble-
mas de transformacion de las empresas ptiblicas y la reforma del
Estado, la descentralizacion del Estado, asi como los referidos a la
integracion regional, la proteccion del medio ambiente y la influencia
de los cambios tecnolégicos. Tomados en su conjunto, nos daranuna
vision genérica, muy primaria por cierto, de los rumbos hacia los cua-
les se dirige el Estado de la nueva centuria.

li.- LA CRISIS DEL ESTADO

La llamada «crisis del Estado» si bien es un problema que se
‘planted a partir de los afios 80, en realidad es una polémica gue nun-
ca ha dejado de estar presente, como con acierto lo afirmaba el des-
tacado jurista espafiol Adolfo POSADA, en una conferencia pronun-
ciada en Buenos Aires en 1921, cuando expresaba que « ElEstadoy
la ciencia politica, sin dudas, jamas han dejado de estar en crisis,
mejor, nunca han dejado de transformarse, y toda la transformacion
implica siempre su crisis; es decir, una descomposicion y reconstitu-
cién de elementos».

Agregaba: «Pero el Estado no se concreta jamas en una cristali-
zacion definitiva; y asf, la sintesis de esfuerzos humanos sociales en
que hoy se define, es necesariamente transitoria, tanto que el Estado
parece deshacerse, descomponerse, desintegrandose quizas, estre-
meciéndose hasta sus mismos cimientos, cual si alla, en el fondo de
la conciencia social, de donde fluye su vida, se produjeran nuevos
fermentos con nuevas fuerzas, con nuevas agitaciones y con nuevas
ansias, que, sinotraen ala realidad una condenacién absoluta del
Estado, piden acaso una reconstitucion del mismo, una readaptacion
de su estructura, de sus funciones y de su posicion entera, en medio
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de la tormentosa realidad social presente».(1)

El debate ideolégico se ha planteado a partir de la relacién «Esta-
do - Sociedad», y es por ello que uno de los grandes criticos del Esta-
do, el pensador francés Jean Francois REVEL afirme que «la hiper-
trofia estatal asfixia no solamente a la sociedad, sino al mismo Esta-
do, al que se impide cumplir su verdadera funcién, de la que se le
desvia para abusary hacer mal uso de él en los sectores en los que
es incompetente.» Completa su pensamiento expresando que «Cuan-
do el Estado quiere reemplazar a la sociedad civil no cumple ia fun-
cién de ésta y se incapacita de cumplir la suya propia», por o que
«Ental caso, cuanto mas se extiende el poder publico, menos reina el
Estado de derecho y méas se desarrolian el fraudey la arbitrariedad.
Cadavez se obtiene mas Estado y menos legalidad».(2)

En tal sentido, ensefia VANOSSI que «Més alla de la grita del
mercado, los romanos reajustaron su Estado , de paso, distinguie-
ron entre el «erario» y el «peculio» (entre paréntesis, cosa gue mu-
chos politicos contemporaneos parecen desconocer...). Mas alla de
las demagogias de turno, las reptblicas supieron preservar las virtu-

des y hoy, las més grandes, armonizan con acierto las notas no

excluyentes de democracia y eficacia». Concluye afirmando: «Que el
Estado sea y pueda, peroque loseaylo pueda con la mira teleoldgica
de procurar el bien comun, arbitrando, controlando, equilibrando y re-
moviendo obstaculos; pero no abrazando cualitativa ni
cuantitativamente la dimension elefantiasica o el cariz prebendario
que conllevan al resultado paralizante de la desarticulacion y
desvertebracion de la sociedad misma».(3)

La preocupacion por el tema del Estado ha llegado incluso al
cuestionamiento de la eficacia de la democraciay alexamen deltema
de la gobemabilidad, de tal manera que se afirma que, en primer [u-

_gar existen excesos por parte de la sociedad y en segundo lugar exis-
'te una incapacidad de las instituciones gobernantes. Es asi como

desde el &ngulo de la Ciencia Politica se sostiene por un destacado
politélogo brasileno que « Una expresion podra sintetizarlo todo: vivi-

.mos en una época de crisis (crisis de la gobernabilidad, crisis del

Estado, crisis de la politica). Y, por mas de un motivo, seria justo afir-
mar: crisis de las dos grandes tradiciones politico-intelectuales con
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las que el mundo se hizo moderno - la del liberalismo (hoy acosada
por una contrafaccion, el neoliberalismo) y ia del socialismo (hoy de-
bilitada por los acontecimientos del Este europeo, por la perturbacion
de su identidad y por la inoperancia politica de los partidos y movi-
mientos de izquierda)».(4)
Es por ello que incluso se ha hablado que méas gue una crisis del
Estado, en realidad hay una crisis de la democracia como conse-
cuencia de que después de la Segunda Guerra Mundial «la pariicipa-
cion politica crecio progresivamente, pero no se institucionalizé lo su-
ficiente, y que ademés se acompafié de una significativa expansion
de la intervencion gubernamental: se produjo asi una especie de «des-
equilibrio democratico», reforzado y ampliado poria disminucion de
la confianza de los ciudadanos en las instituciones y por la pérdida de
la credibilidad de ios gobernantes, con la consiguiente reduccion de
su capacidad para enfrentar los problemas. En consecuencia, el sis-
tema democratico quedd como «blogueado», pasando a exigir una
reduccién paulatina del proceso de democratizacion, la «neutraliza-
cién» de ciertas presiones de modo de «aliviar» el sistema politico, la
reintroduccion de diferenciaciones y la descentralizacion politica».(5)
Los planieos sobre la crisis del Estado, ano dudarlo, tienen mu-
cho que ver por una parte por el auge de las corrientes de pensamien-
to llamadas «neoliberales» o conservadoras, pero también se rela-
cionan con la llamada «sociedad post-moderna», dado que como afir-
ma Gilles LIPOVETSKY «... se disuelve la confianza y la fe en el futu-
ro, ya nadie cree en el porvenir radiante de la revolucion y el progreso,
la gente quiere vivir enseguida, aqui y ahora, conservarse joven y no
- yaforjar el hombre nuevo...» «...cultura post-moderna detectable por

varios signos: bisqueda de calidad de vida, pasion por la personali-
" dad, sensibilidad ecologista, abandono de los grandes sistemas de
sentido, ... de la participacion y de la expresion, de lo regional, de
_ determinadas creencias y practicas tradicionales».

De alli que en virtud de las criticas sobre la estructura y funciona-
miento del Estado, lo que ha llevado ha decir a Alvin TOFFLER que
se necesita «un Estado con mas musculos y menos grasas», un des-
tacado pensador francés sobre los problemas del Estado, Michel
CROZIER, haya propuesto para la salida de la crisis del Estado «una
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politica modestia para un Estado modesto, al servicio de una socie-
dad més libre, mas activa y mas rica».

La mentada crisis del Estado no es otra cosa, a mi juicio, que los
nuevos desafios que debe enfrentar el Estado ante una realidad mun-
dial que cambia vertiginosamente, ante un estado de turbulencia per-
manente, en que lo tinico seguro es la «inestabilidad de los procesos
politicos y sociales». De tal manera que a la integracion regional, la
configuracion de los diferentes bloques econdomicos, la competencia
de mercado mundial, el avance tecnologico a pasos agigantados, se
agrega una demanda cada vez mayor por parie de la sociedad, en
donde desde la proteccion del medio ambiente a la proteccion del
consumidor, pasando por una mayor livertad de la iniciativa privada,
asi como por una mayor participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos. Frente a estos desafios el Estado debe responder, debe
adaptarse, debe reestructurarse, debe transformarse, porque ya no
se concibe més a los Estados nacionales encerrados en sus propias
fronteras, frente al desafio que supone la apertura de las econom fasy
la integracion regional.

Seguin ha dicho el Presidente del B.1.D., Cr. Enrique IGLESIAS,
«la América Latina entrd a la crisis de los afios ochenta como conse-
cuencia de tres grandes problemas: la inestabilidad relacionada fun-
damentalmente con los déficit fiscales, la ineficiencia resuitante del
proteccionismo excesivo e indiscriminado, que mantuvo enclaustrada
a la América Latina, que es una de las regiones de mayor desigual-
dad en la distribucion del ingreso en el mundo moderno. Esa des-
igualdad refleja no solamente una mala distribucion de los activos,
inclusive la distribucién de la tierra, sino que también denota los efec-
tos de las politicas econdmicas y de los niveles de tributacion que han
derivado en una baja capacidad para resolver los problemas socia-
les de la region». Ante estos problemas, tres han sido las medidas
adoptadas para enfrentar la crisis en los paises de América Latina:
las reformas macroecondmicas centradas en tomo a lareforma fis-
cal; la creciente apertura externa con la rebaja de aranceles; la refor-
ma del Estado por medio de la privatizaciéon y de la descentraliza-
cion.(6) ‘

Es ineludible que la llamada «crisis del Estado» no es solo un
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problema técnico estructural de «mas» 0 «menos» Estado, sino que
va mas alla de las politicas macro-econémicas, repercutiendo en las
politicas sociales a efectos de eliminar la «pobreza critica», mal en-
démico en los paises de América Latina, punto sobre el cual el Esta-
do no puede ser prescindente so pena de generar un caos social y
una aguda crisis politica e institucional, como lamentablemente ha
sucedido en el Continente en los casos de Argentina, Periy Vene-
zuela y en ciudades de los EEUU como Los Angeles, por ejemplo.
Téngase presente que la pobreza afectaba en 1980 aproximadamente
al 38% de los latinoamericanos, es decir que 4 de cada 10 habitantes
de la Regidn estaban por debajo de la linea de pobreza, y en 1990,
segun datos de las Naciones Unidas, se estima que la pobreza afec-
taba a 270 millones de latinoamericanos, es decir casi el 62% del
total de la poblacion de América Latina.(7)

En sintesis, pues, la crisis del Estado se relaciona al problema de
los cometidos o tareas del Estado, en la eleccién entre un Estado
«liberal» o un Estado «intervencionista « o «estatista». A mi juicio, no
es posible reducir el problema a términos absolutos, dado que consi-
dero que el Estado si bien debe-permitir la mayor libertad a la inicia-
tiva individual, mediante la desregulacion, la eliminacion de monopo-
lios, fomentando la actividad privada y la economia de mercado, nNo
por ello debe ser un Estado «prescindente», sino que debe ser un
Estado «fiador» 0 «garante» dei cumplimiento de aquellas activida-
des:o tareas que el mercado o la actividad privada no las resolveran
~ jamas, tales como la proteccion del medio ambiente, la proteccion
del consumidor, la eliminacién de la pobreza critica, las politicas so-
ciales en materia de vivienda, educacion y salud, el control y la regula-
ci6n de determinados tipos de actividades de interés general para la
comunidad, etc.

- Ii.- LA CUESTION DEL ESTADO

*'Enel Uruguay, como en todo el mundo, la cuestion del Estado co-
menz6 a debatirse con intensidad a partir de los ochenta. Pero es
preciso sefalar, que en la década de los 60' tuvieron auge las con-
cepciones relacionadas con la «reforma administrativa», impulsadas

_por diversos organismos internacionales, lo que se reflejé en la refor-




Los desafios de las Administraciones Publicas frente a la Integracién Regional

ma constitucional de 1966 que cometi6 a la ley, la creacion del Servi-
cio Civil para asegurar una administracién mas eficiente (Constitu-
cion Uruguaya de 1967, art. 60).

~ Talcomo expresé oportunamente en 1988, debemos plantearnos
la cuestion de si se trata de reformar la Administracion Publica, si se
quiere reformar el Estado, o si en cambio se busca reformar la socie-
dad.

«En primer lugar, debemos afirmar que el problema de la reforma
de la Administracién Publica ha sido superado, como lo admite la
doctrina contemporanea. Modemamente lo que preocupa es la refor-
ma del Estado y por lo tanto la reforma de la sociedad en su conjunto.
Luego de las experiencias de las décadas de los afios 60 y 70, con
respecto a la «reforma administrativa» en América Latina, puede con-
cluirse que a fines del Siglo XX la preocupacion no sélo de los paises
de América Latina sino de los paises desarrollados como los euro-
peos e incluso la llamada «perestroika» en la Unién Soviética tien-
den, justamente, a una reforma mas profunda que no sélo abarca a la

~ Administracion Publica, no sélo se preocupa por el problema de cam-

biar Ministerios, suprimir Ministerios o crear otros, o los problemas
de procedimiento, sino que se preccupa por algo mas profundo que
es el papel del Estado, es decir, qué tipo de Estado se necesita para

- la futura sociedad. Quiere decir, que el problema, que el objeto de fa

reforma, actualmente, abarca al Estado en su conjunto y porlotanto a
fa sociedad.

- En segundo lugar, podemos afirmar que la reforma del Estado
abarca areas muy importantes, que se refieren a la organizacion, es-
tructura y funcionamiento del Estado, al papel del Estado, a cuanto
abarca el Estado en la sociedad. Debemos recordar que con el avan-
ce de las ideas a principios del siglo XX comenz6 a desarrollarse una

_‘ serie de actividades por parte del Estado, se abandoné el Estado

liberat propio del sigio XIX, en que el Estado era simplemente «Juezy
gendarmes».
El Estado empez6 a tomar para si una serie de actividades como

. los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, comunica-
. ciones, transportes, teléfonos, etc.; servicios de carécter social como

la salud publica, la ensefianza, las jubilaciones, pensiones, asigna-
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ciones familiares, etc. y asimismo se hizo cargo de determinadas ac-
tividades privadas como por ejemplo la actividad bancaria, la activi-
dad industrial o comercial, etc. Ei Estado asumié una serie de roles
dentro de la sociedad, que hasta determinado momento historico eran
propios de la actividad privada. Entonces el gran debate es cuanto
debe abarcar el Estado, si debe realmente intervenir en actividades
que son propias de los particulares y si no debe dejar mayor ingeren-
cia, mayor libertad a la iniciativa privada, a la iniciativa individual.(8)

Més adelante, en 1994 sefialé:

«La década de los ochenta sacudié al mundo con el tema «Refor-
ma del Estado», abarcando tanto los paises desarrollados, como es
el ejemplo de Japdn, Suecia y los EE.UU., como a los paises subde-
sarroliados o en via de desarrollo, dentro de los que se encuentran
los pafses de América Latina, cuyos ejemplos mas significativos son
los procesos de reforma llevados a cabo por Argentina, Chile, México
y Venezuela. .

Puede afirmarse que la clave de esta nueva corriente sobre fa Re-
forma del Estado, tiene que ver con la relacion Estado-Sociedad, es
decir cuanto debe intervenir el Estado en la sociedad y cual es el mar-
gen de libertad que se le debe dejara la actividad privada. La discu-
sién queda planteada a partir del momento en que diversos pensado-
res liberales o neo-liberales expresan su formal rechazo del Estado.
En cuanto a las criticas sobre el Estado, algunos han querido simplifi-
car el problema entre lo estatal y o privado, afirmando que la activi-
dad privada es més eficiente que el Estado y que la solucién sencilla
es la de privatizar a ultranza, volviendo a un Estado «Juez y Gendar-

‘me», como era el Estado del siglo XIX. Pero la realidad demuestra
que el problema es mucho mas complejo por cuanto:

Primero, no es cierto que lo privado sea siempre mejor y mas
eficiente que lo publico, ya que estamos hartos de ver ineficiencias en

. la actividad privada, o peor aun, que esas ineficiencias de la activi-

. dad privada se pretendan encubrir devaluaciones de la moneda,

con protecciones arancelarias o con reintegros a las expo rtaciones,
como muchas veces lo exigen los sectores interesados.

Segundo, porque no es posible volver airas en el proceso histéri-

co por el cual el Estado contribuy6 en buena medida a lograr desarro-
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llos sociales muy importantes y en consecuencia resulta imposible
desconocer o ignorar que hay sectores en los cuales el Estado debe
intervenir, sea en forma directa, sea en forma indirecta como garante
o fiador de algunos procesos econémicos, sociales y culturales, alll
donde el mercado no quiere o no desea pariicipar.

En realidad no se trata de debatir sobre el «mas o menos Esta-
do», sino que debemos lograr construir un «mejor Estado» y creo
que alli estd la clave para orientarnos en esta infernal dicotomia entre
el Estado y el mercado, entre lo publico y lo privado, entre endiosar al
Estado o endiosar al mercado. En mi concepto, ni lo uno ni lo otro,
porque la solucion no estara en un estatismo que ahogue y aniquile al
individuo v a la libre iniciativa, ni tampoco en un libre mercado, sin
restricciones de ninguna naturaleza, que genere diferencias insalvables
dentro de la sociedad, provocando graves injusticias y por lo tanto
siendo la fuente generadora de conflictos sociales, como lo hemos
visto en experiencias recientes en diversos paises del mundo.

Finalmente, deseo afirmar que es un profundo error creer que ia
Reforma del Estado es sinénimo de privatizacion, o sea de la transfe-
rencia de lo ptiblico a lo privado, la venta o enajenacion de las Em-
presas del Estado, el pasaje a la actividad privada de determinados
organismos gestionados por el Estado. En mi concepto, la Reforma
del Estado es algo mucho més profundo que la simple venta o enaje-
nacion de los bienes del Estado, dado que la privatizacién es uno de
- los instrumentos de la Reforma del Estado, pero reitero no es el ani-

co, sino que se complementa con otros instrumentos tan o mas im-
‘portantes como la «desregulacion», la «descentralizacion», la
«desconcentracion», la «desburocratizacién», la «delegacion de com-
petencias», la «desinflacién normativa, etc.

. El objetivo de la Reforma del Estado es el de tener un Estado mas
eficiente, menos burocratico, menos pesado, con més musculos y me-
“nos grasas como se ha dicho por algan autor. En definitiva, un Estado

gue sea un medio o un instrumento para el desarrollo de la sociedad
civil, a la que debe servir en su conjunto.(9)
. Analizando en su conjunto el problema del Estado, especialmente
_‘a partir de la apertura democratica en América Latina, ha sefialado
con particular brillo el Presidente Julio Maria SANGUINETTI lo si-
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guiente: _

«En los anos ochenta la economia fue un talén de Aquiles en la
situacion latinoamericana. Exceptuados Chile, Colombia y Uruguay,
no hay paises con evolucion favorable. Sin duda esta situacion influyé
mucho en el deterioro de los gobiernos militares, alentandolos a la
salida democratica, pero gravo a su vez el advenimiento de la demo-
cracia con una pesada hipoteca. La afirmacion anterior no debe indu-
¢ir a un error bastante difundido que atribuye a la crisis de la deuda
externa un efecto democratizador. Que la situacion deterioro las dic-
taduras no hay duda; sin embargo, no puede atribuirsele ese efecto
mecanico cuando se da el caso de Chile donde, a la inversa, en plena
dinamica expansiva se produce la apertura democratica.

El hecho es que la mayoria-de los gobiernos de la década han
vivido angustiados por una situacion econémica plagada de momen-
tos criticos, sufriendo el fuerte deterioro de la opinion publica y el cre-
cimiento de la inestabilidad institucional.

Resulta entonces inestimable cuidar la estabilidad econémica, que
no quiere degcir, en términos latinoamericanos, moneda dura e infla-
cién; quiere decir previsibilidad. Vivir sin sorpresas. Momentos bue-
nos y malos habra, pero la cuestidn es poder eludir las avalanchas
sorpresivas.

Conciliar la economia con las necesidades de una transicion
institucional es parte sustantiva del desafio que esta implica. Los eco-
nomistas suelen despreciar en sus andlisis, o relegar, el factor politico
o social. Los politicos, por su parte, son reacios a atarse a los rigores
de una administracién cuidadosa, con limitaciones en los gastos y sin

. concesiones a la popularidad. Hay que lograr ese equilibrio, dosificar
ambas visiones, encontrar una politica que gradte una y otra necesi-
dad. Siempre es penoso pero inevitable. El mito voluntarista, ha sen-
tado en la fe en el Estado planificador, se ha derrumbado no sélo en

. los asfixiantes esfuerzos marxistas, sino atin en sus versiones demo-
. créticas.

Hoy sufrimos del contra-mito creado por un neoanarquismo con-
servador que practicamente aspira a la evaporacion del Estado, cuan-
do el mundo nos muestra que aun las economias mas ablertas no
renuncian a ciertos margenes de proteccion y al cuidadoso manejo
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de algunas variables, como la monetaria.

Una humanidad cada dia més preocupada por el medio ambien-
te, por la escasez de agua y petroleo y por los efectos devastadores
del uso de la droga, reclamaria al Estado una presencia distinta. El
viejo Benefactor serd ahora sobre todo un Fiador, un garante atento a
los equilibrios entre el hombre y la naturaleza y los hombres entre
sf».(10)

IV.- EL DESAFIO DE LA INTEGRACION

El final del siglo XX tiene como caracteristica principal el desarro-
llo de los espacios econémicos comunes, que se traducen en Comu-
nidades econdmicas, Mercados comunes, integracion regional. Asi
es como en el mundo actual, a fines de 1993, nos encontramos con
tres grandes bloques econdmicos: uno, la Comunidad Econémica
Europea (C.E.E.); dos, el NAFTA o el Tratado de Libre Comercio
(T.L.C.) entre los Estados Unidos de Norteamérica, Canaday Mexi-
co; tres, el Japon y los llamados Tigres del Asia que comprende a
Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong. A ellos debemos su-
mar a América Latina y sus diversos procesos de integracion sub-
regional, tales como el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR,) entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; el Pacto Andino o Acuerdo de
Cartagena integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peruy Vene-
. zuela, ademas de otros procesos integracionistas que pueden sumar
. _casiveinte en toda la region.
' Este cambio tan profundo que se esta produciendo a nivel mun-

. _ dial, con tres grandes potencias econémicas, Estados Unidos en

América, Alemania en Europa y Japon en Asia, en donde claramente
- las regiones o comunidades econémicas estan predominando sobre
los Estados nacionales, que tuvieron su auge en el siglo XIX, nos obli-
ga.a reflexionar sobre el nuevo orden juridico que estd naciendo como
consecuencia directa de este nuevo orden econémico mundial, a fo
que deben sumarse las consecuencias de caracter politico, econdmi-
co, social y cultural que este fenémeno integracionista esta produ-
ciendo.

" Alimpulso de las regiones o comunidades, nace elllamado «De-
recho Comunitario», al que prefiero flamar «Derecho Constitucional
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de la Integracién», que puede caracterizarse como un Derecho inter-
medio entre el Derecho Internacional Publico y el Derecho Constitu-
cional de cada uno de los Estados. La creacion, organizacion y fun-
cionamiento de una comunidad econémica y eventualmente politica y
social, 0 de un mercado comun, trae aparejado consigo una serie de
problemas jurfdicos de Derecho Publico que necesariamente tienen
que resolverse, tales como el referido a la primacia o jerarquia de los
ordenes juridicos, y atin mas, de la eventual autonomia del Derecho
Comunitario respecto del Derecho Internacional Publico, es decir como
un verdadero orden juridico auténomo e independiente.

La caracteristica principal de la Comunidad, es gue se instituye un
sistema politico diferente de cada uno de los Estados o paises, inde-
pendientes y soberanos, integrantes de la misma. La Comunidad ac-
tdia como una unidad en el concierio internacional, fijando politicas
econdmicas, comerciales, arancelarias, fiscales, monetarias, etc.,
respecto a los Estados miembros, los que deben obedecerlas y apli-
carlas obligatoriamente. Sobre el particular, el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Econémica Europea, con sede en Luxemburgo, ha di-
cho en una muy comentada sentencia de fecha 5 de febrero de 1963,
en el asunto «Van Gend y Loos», que «...hay que concluir que la Co-
munidad constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho Inter-
nacional, en beneficio del cual los Estados han limitado, aunque sea
en campos restringidos, sus derechos soberanos, y cuyos sujetos no
son solamente los Estados miembros, sino también sus nacionales.».

En consecuencia, la integracion regional supone la creacién de un
nuevo orden juridico, con érganos comunitarios cuyas decisiones y
resoluciones se imponen obligatoriamente a todos los Estados miem-
bros y a los nacionales de cada uno de los Estados.

V.- CONCLUSIONES

Ya en seminarios anteriores realizados por el CEFIR, se ha plan-
teado la cuestién de la coordinacion entre las politicas de los Estados
nacionales ante la integracién regional.

Asi, por ejemplo, se ha expresado como uno de fos grandes desa-
fios que se encuentra la Unién Europea, es el gran desequilibrio exis-
tente entre la capacidad de gerencia y los objetivos de la integracion
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- ratificados con el Tratado de Maastrich. (11)
Por su parte, un pensador contemporaneo, Yehezhel DROR ex-
presa que:

«Tanto para los paises de la CE, como para América Latina es
esencial redisefiar el Estado (y también, de modo diferente, en otras
regiones), independientemente de la integracién. Tal como io voy a
exponer en el informe que estoy preparando para el Club de Roma
sobre el tema Gobernacién para el Siglo XXI, todas las estructuras
estatales actuales son en parte obsoletas y no sirven para encarar las
aspiraciones, las oportunidades y los peligros a los que se veran en-
frentadas las sociedades y toda la humanidad en un futuro proximo.
Por todo ello, el redisefio del Estado es una faceta primordial en el
camino hacia la integracion.»(12)

Finaimente, Bernardo KLIKSBERG, un destacado estudioso de
los temas del Estado y de la Administracion Pblica, ensefia:

«Enfrentar los desafios que supone la integracion requiere nuevas
actitudes y una cultura gerencial mas avanzada en el sector publicoy
en el privado. En lo'que se refiere al sector pdblico, se requiere
institucionalizar un «enfoque de integracién» orientado a explorar po-
tencialidades; facilitar y resolver rapida y eficazmente los problemas
de gestién que aparezcan; fortalecer la capacidad gerencial de los
organismos de integracion nacionales y pensar formulas creativas y
disefios organizacionales originales para los organismos
subregionales y regionales. Todo ello requiere innovaciones sustan-
ciales, entre otros aspectos, en la gerencia publica.(13)

En consecuencia, resulta imprescindible reformar el Estado para
adaptarlo a la integracién regional. La coordinacién de las politicas
macroeconomicas de los Estados de una comunidad regional, es la
base fundamental para el éxito de la politica regional.

Las Administraciones Publicas deben adaptar las formas y pro-
cedimientos de ejecucion de las politicas publicas, dado que cual-
quier esfuerzo que se pueda realizar en materia de integracion regio-
nal, habra de fracasar por las trabas burocraticas.

Montevideo, 5 de marzo de 1997
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