Transparencia y democracia: el acceso a la informacién ptblica 361
INDICE GENERAL
PROLOGO DR. CARLOS K, DELPIAZZO o vpp 505 55 vne s s« s 7
PRESENTACTON.. . . o ot s o mie en b oo 5elmisne o (o ruis 5o it siiabaknsis 13
PROPUESTADE TRABAJO . ... ... e 15
PRIMERA PARTE
I. INTRODUCCION AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 19
1.1. ;Qué es la informacion? . .............. i 19
1:2; El:acceso a la informacion pabICa .« ssis s s 55 dhiu is o siemminonimis 21
1.3. Marco juridico aplicable .............. . ... ... ... .., 23
1.4. El sistema interamericano de proteccién de derechos humanos .. ... 26
a) AsambleaGeneral ........... .. ... ... ... .. 28
b) Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos ................... 29
¢) Comité Juridico Interamericano ...............c.ouuuuen... 29
d) Comisién Interamericana de Derechos Humanos ............. 30
e) Corte Interamericana de Derechos Humanos ................ 32
f) Relatoria Especial para la Libertad de Expresién . ............ 33
1.5. Primeras aproxXimaciOnes . . . .. ... ovuee e eee e tneeennnn. 34
II. EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ............... 37
2.1. Fundamentos del acceso a la informacién ptblica ................ 37
a) Acceso a la informacion publica y libertad de expresion .. ...... 38
b) Acceso a la informacién publica y el derecho a conocer la verdad 39
¢) Acceso a la informacién publica como medio o instrumento para
el.goce de otros derechosi .« : . x ubin sps wam dat s s a5 s s wuild 5 s 40
d) Acceso a la informacién publica y democracia ................ 41
e) Acceso a la informacion publica y transparencia . ............. 42
f)  Acceso a la informacién publica y buena administracién . .. .... 43
g) Acceso a la informacién publica y corrupcién . . ............... 44
h) Precisionesfinales ... ......... ... . . . . . . . ... .. 46
2.2. Antecedentes dela Ley N°18.381 ... ........... ... ... uunn.. 47
2.3. Comentarios preliminares sobre el acceso a la informacién publica en
19 Loy NPULB. BB | . .5 55 as fsiilerrpensisnisimmmnd ot o AIg s T susrns blabida 51
2.4. f:\mbito subjetivo de aplicacion: los sujetos obligados .............. 53
2.5. Ambito subjetivo de aplicacion: los sujetos obligados y una nueva lec-
tura al articllo 2% ...cies s ss s s annn s s R s s s s 56



362 Martin Luis Thomasset Loureiro

2.6. Ambito subjetivo de aplicacién: valoraciones finales ..............
2.7. Ambito subjetivo de aplicacion: titulares del derecho . . ............
2.8. Ambito subjetivo de aplicacién: ;Es necesario poseer un interés? . . . .
2.9. Ambito subjetivo de aplicacién: distincién entre peticién y acceso a la
informacién publica . ......... ...
2.10. Acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales . . .
2.11. Accidon de acceso a la informacién publica y habeas data . .. .......
2.12. Principios del acceso a la informaciéon pablica ..................
— Principio de maxima divulgacién ............. . ... ...
— Principio de presuncion de publicidad . ......................
— Principiode gratuidad . ........... ... ... .. ...
— Principio de accesibilidad . . ......... ... ... ... ... ... ...
2.13. Otros principios generales recogidos en la Ley de Acceso a la Infor-
macion Pablica . . . G ii st i nnaaad it s s s TSy E R
— Principio de ausencia de ritualismos . .......................
— Principio de transparencia . .. ..........u i
— Principiodeigualdad .......... ... ... . ...
—Principiode legalidad .. c .- iihaiai s ol i i s s e
— Principio de responsabilidad . ........... ... ... ... ... ...,
— Principiode eficiencia ............. ...
— Principiode buenafe ........... ... ... ... . ..,
2.14. Deberes de los sujetosobligados .. .............. ... ...
a) Deberes de los sujetos obligados frente a solicitudes concretas de
acceso a la informacién (transparencia pasiva) . ..............
Garantizar el acceso a la informacién ptablica ................
Deber de justificar el rechazo como respuesta . ...............
Deber de dar respuesta en tiempoy forma ..................
Deber de actuar conbuenafe .............................
b) Otros deberes de los sujetos obligados . .....................
Deber de organizar, conservar y resguardar informacién . ......

Deber de difusion de informacion publica (transparencia activa)
Deber de proteger la informaciéon ..........................
Deberderendircuentas ...............c.ciiiiinnnnnerann..
c¢) Deberes del Estado como garante del régimen legal ...........
Deber de contar con un marco legal adecuado ................
Deber de respetar y hacer respetar lasnormas ...............
Deber de colaborar con los particulares en el ejercicio de los dere-
chos reconocidos porlaliey™: ... o oo L RSV T e d .
Deber de capacitacion de autoridades y funcionarios ..........
2.15. Obligaciones de los jerarcas de los sujetos obligados .............
2.16. Valoraciones finales . . .....cvivemnomvinses s sennnssneenenns

III. EXGEPCIONES AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
3.1. Excepciones al acceso a la informacion ptblica ..................
B Anformacion SeCreta . o S e e by i a ok s s i i s

58
59
59

61
62
64
66
67
68
69
70

70
70
72
72
73
74
75
75
i

T
77
80
80
82
83
83
86
91
91
93
93
93

93
94
95
95

97
97




Transparencia y democracia: el acceso a la informacion publica 363
3:3. Informécionireservada:i iy, Modii S Dol ErE i LB 8, sl . 101
3.4. Informacién reservada (cont.): Informaciéon que puede clasificarse

oMo tall . T RS S I S AT s o O sty Sateln iR 104
3.5. Informacion reservada (cont.): Precisiones finales ................ 109
3.6. Informacion confidencial .............. ... ... ... ... . ..., 110
3.7. Informacidn confidencial (cont.): Informacién que puede ser declarada

confidencial . . « . versin oh nlwiie ml P s consaimadt sl B, 112
3.8. Informacién confidencial (cont.): La pruebadeldano .............. 115
3.9. Informacién confidencial (cont.): Precisiones finales .............. 116
3.10. Terminacién de las causales de excepeidn .. ...........covnn.... 117
3.11. Informacién protegida y derechos humanos .................... 123
3.12. Analisis comparativo entre secreto, confidencialidad y reserva . . . . . 124
3.13. La Ley de Acceso a la Informacién Publica y el Decreto N° 500/991 . 124
3.14. La Ley de Acceso a la Informacién Publica y los expedientes judicia-

(T R A e e T M S S T i Sl St HE S I i 125
3.15. La Ley de Acceso a la Informacion Puablica y el secreto parlamenta-

110 AL N O S AT i A U S 127
3.16. Valoraciones finales ............ ... .. 129
IV. EL ORGANO DE CONTROL: LA UNIDAD DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA . ..........c.oiiiinianiannannn.. 131
4.1. Sobre la actuacién del Estado en el marco de las leyes de acceso a la

informacion publica .. :... i i cirssn e s s s b s 131
4.2. Modelos institucionales sobre acceso a la informacioén publica .. .. .. 132
4.3. Posicién institucional del érgano de control en Uruguay ........... 135
4.4. Convocatoria. Adopcion de resoluciones ........................ 137
4.5. Cometidos de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica ... ..... 137
4.6. Valoraciones finales ................. .00t iiiiieeennennnnnn 141
V. LA ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA .... 143
5.1. La accién de acceso a la informacién publica .................... 143
5.2. Procedimiento administrativo de acceso a la informacién publica ... 144
5.3. Procedimiento judicial: la acciéon de acceso a la informacién publica 149
5.4. Precisiones finales . ........... ... ... .. 158
VI. LA RESPONSABILIDAD EN LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA ...............ciuiiiiiiiiann.. 161
6.1. Fundamentos de la responsabilidad sancionatoria . ............... 161
6.2. La responsabilidad en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica . ... 162

SEGUNDA PARTE
VIL.JURISPRUDENCIA NACIONAL EN MATERIA DE ACCESO
ALAINFORMACION .........coiiiiiiiiiiininennannnannns 167
" 7.1. Precisiones preliminares ...................iiiiiiiiin. 167




364

Martin Luis Thomasset Loureiro

A)

7.2.
9:3.

7.4.
7.5.
7.9.

B)

7.
8.

7.9.

7.10
71:11
7.12
7.13
7.14
7.15
7.16

T17.
7.18.
7.19.
7.20.

7.21

7.22.
7.23.
7.24.
7.25.
7.26.

El acceso a la informaciéon publica previo a la entrada en
vigencia de la Liey NOA8.8381 .. ..l oiivimevmnmeaiss ik o Bt
Informacién sobre el paradero de una persona desaparecida . ......
Informacién por negativa del Estado a brindar cooperacién penal in-
CEINACIONAL woaligih wwm v mm sm s 8 5 5 6 5 65 5 5o bR la wonbis sy o NTTINR
La Suprema Corte de Justicia y el derecho a la informacion . .......
El derecho a la informacién y la accién de amparo . ...............
El acceso a la informacién en sede contencioso anulatoria .........

El acceso a la informacion publica luego de entrada en vigen-
clalaliey NOAB.B8L .. :uinissiiciscosmassmmpanamnssssssings
Informacién sindical . ...... ... .. ... ... . . ...
Informacién sobre tributos recaudados en casinos y por actividades de
ATAY o os 5 i 55508 565 5 5 R e S 8§ 8 6 8 & e R s S eth 5 A
Politicas publicas de tratamientos psiquiatricos .................
. Politicas publicas de tratamientos psiquiatricos (II) .............
. Informacion por impagode sueldos .............. ... ... ... .....
- Fijacion de valof catastral .......::::: ceeessassnmmiossssmes
.Accesoalapericiabalistica ............. ... ...,
.Indicadores de educacion ................ .,
.Minera Aratirl .. ... ...
. Informacién sobre el fideicomiso de administracién del boleto — Fon-
do de Financiamiento del Transporte Colectivo Suburbano de Pasaje-
1=
Informacién sobre retenciones salariales ......................
Informacién sobre ubicacién de barcos pesqueros . ...............
Informacién sobre sanciones administrativas . ..................
ANCAP .. e
. Expediente sobre obraptblica .............. ... ... . ..........
Planta de cRLUlOSA « « « s = ws s ssiins 55 s 50 S5 ks i iins o ) 5ot 5os 5w
Informacién sobre publicidad oficial ..........................
ElGuardidn ... ...... ... e e
Videocable: los terceros y el derechoaladefensa ................
Puerto de aguas profundas . . . .....vvvviviviisinamnsonns ves

VIII. ACTUACION DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMA-

8.1.

8.2.

CION PUBLICA . ...ttt
Resoluciones y dictAmenes de la Unidad de Acceso a la Informacién
Plblica . ... ...
Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo .....
a) Informacién sobre publicidad oficial . .......................
b) Informacién sobre costo incremental promedio de largo plazo . ..
c) Ir.lformacién sobre publicidad oficial (el conflicto continta) .....
d) Pedidodeinformacion ................. ...
e) Informacién sobre nimero de abonados de television ..........




Transparencia y democracia: el acceso a la informacion publica 365

IX. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS . .. ... . e 251
9.1. Precisiones preliminares .................iuiiiiiiiireannnn. 251
9.2. Claude Reyesyotrosvs. Chile ................................ 252
9.3. Gomes Lund y otros (Guerrilha de Araguaia) vs. Brasil ........... 253
9.4. Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador . ............... 255
9.5. Perozo y otros vs. Venezuela ................. ... ... .. ... 256
9.6. Granier y otros (Radio Caracas Televisién) vs. Venezuela ......... 258
9.7. Principales conceptos manejados por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ............ . . . . . . . 259
TERCERA PARTE
X. INTERCAMBIANDO IDEAS, CONSTRUYENDO SOLUCIONES:
URUGUAY Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ... 273
10.1. Plan de trabajo. .« ss vsmessssm s s 5 56 s15.0 5 mimiss sm0 s a6 msaie s s s 40 273
10.2. Entrevistados . ........ ...t 274
10.3. Entrevista a Ignacio Alvarez Aguerre ............. ... 275
10.4. Entrevista a Gabriel Delpiazzo Antén .. ....................... 280
10.5. Entrevista.a AlfredoGarcia ... :«::: s isouvinmmvnssasssissssss 285
10.6. Entrevista a Daniel Lema .................................. 291
10.7. Entrevista a Leonardo Liuzzi ................................ 296
10.8. Entrevista a Javier Miranda .................0uiuiiieenen... 301
10.9. Entrevista a Margarita Percovich ............................ 306
10.10. Entrevista a Ricardo Pérez Manrique ........................ 315
10.11. Entrevista a Julio Maria Sanguinetti ........................ 319
XI. CONCLUSIONES . . ... e e e e 325
XILANEXOS ;i oo 055505 5 5 0 800500 S 51085 5 5 o5 st 650 31 03 5% 3 o 8 3 331
Proyecto de ley presentado en el afno 2000 . ..................... 331
Declaracion de principios sobre libertad de expresion ............. 337
Principios sobre el derecho de acceso a la informacién . ............ 341
XIIL BIBLIOGRAFIA ... ... ... ... ... .. ... 345
XIV. INDICE TEMATICO DE JURISPRUDENCIA
Y RESOLUCIONES . ... ... . e 357

XV.INDICE GENERAL . ...ttt e 361



