
ÍNDICE

PRÓLOGO de Felipe Rotondo Tornaría 17

INTRODUCCIÓN 19

CAPÍTULO 1
ACCIÓN REPARATORIA POR DAÑOS PROVOCADOS POR LA

. ACTIVIDAD DEL ESTADO

1. La responsabilidad del Estado. Generalidades 21

2. Daminificados y fundamento de la responsabilidad 23

3. Tipo de responsabilidad 24

4. Responsabilidad del Estado por su actividad legislativa 26

5. Responsabilidad del Estado por su actividad jurísdíccional.. 27

6. Responsabilidad del Estado por su actividad administrativa.
El previo agotamiento de la vía administrativa 29

7. Sedes competentes y plazo para accionar 32

8. La acción de regreso 36

9. El monto indemnizatorio 36

10. El proceso 37

CAPÍTULO 11
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PETICIONES Y AGOTAMIENTO

DE LA VÍA ADMINISTRATIVA

1. Concepto de recurso administrativo 43

2. Concepto de petición administrativa. Tipos 43

3. Plazo de la administración para resolver la petición 45

4. Régimen legal y constitucional del recurso administrativo 46

5. Plazos para resolver los recursos administrativos 48

6. Agotamiento de la vía administrativa 49

7. La resolución expresa 50

-9-



BERNARDO A. LEGNANI

CAPÍTULO III
LA ACCIÓN DE NULIDAD

1. Concepto de acción de nulidad 51

2. Noción de acto administrativo. presupuestos y elementos del
mismo 52

3. Clasificación de los actos administrativos 54
Acto anulable 55
Acto coligado 56
Acto complejo 57
Acto confirmatorio 57
Acto definitivo ...........................................•.............................. 57
Acto de administración 58
Acto de admisión 58
Acto de aprobación 58
Acto de autorización 59
Acto de concesión 59
Acto de gestión 59
Acto de gobierno 59
Acto de imperio , 60
Acto de notificación 60
Acto de registro 60
Acto ejecutorio 60
Acto electoral 60
Acto expreso 61
Acto ficto 61
Acto firme 61
Acto implícito 62
Acto inexistente 62
Acto irregular 62
Acto nulo 63
Acto político 63
Acto preparatorio 63
Acto presunto 63
Acto principal 64
Acto punitivo 64
Acto reglado 64
Acto reglamentario 64
Acto separable 64
Acto simple 65
Acto tácito 65

4. Actos excluidos de la acción anulatoria 65

5. Vicios de los actos administrativos 67

-10-



MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL ESTADO

6. Requisitos de la acción de nulidad 69
Legitimación 69
Presupuesto previo de la acción 70
Plazo para interponerle: su caducidad 70

7. Trámite del proceso anulatorio 71

CAPÍTULO IV
LA ACCIÓN POR LESIÓN DE LA AUTONOMÍA DEPARTAMENTAL

1. Concepto, finalidad y elementos de la acción 79

2. El procedimiento 80

3. Efectos del fallo : 81

CAPÍTULO V
ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD

1. Actos jurídicos impugnables 85

2. Fundamentos de la inconstitucionalidad 88

3. Legitmación procesal y vías para reclamar la
inconstitucionalidad 88

Órgano competente y alcance del fallo 93

4. El proceso de inconstitucionalidad 96

CAPÍTULO VI
ACCIÓN DE AMPARO

1. Concepto, origen y reconocimiento del amparo 101

2. Regulación legal de la acción de amparo 103
Actos excluidos de la Acción 104
Carácter residual de la Acción de Amparo 104
Elementos objetivos de la Acción de Amparo 105
Legitimación Procesal y Capacidad 108

3. Particularidades del proceso 109

4. La acción de amparo en el código de la niñez y de la
adolescencia (C.N.A.) 114

CAPÍTULO VII
REFERÉNDUM

1. Concepto y fundamento 117

2. Regulación nacional y departamental 118

-11-



BERNARDO A. LEGNANI

Su regulación 118
Actos Legislativos Excluidos del Referéndum 118
Actos Legislativos Pasibles de Referéndum 120
Requisitos del Referéndum 120
Regulación de la Actividad destinada a la Promoción del
Referéndum 123
Mecanismos para la Interposición del Referéndum 126
Competencia de la Corte Electoral 127
Efectos del Referéndum 127

3. El referéndum a nivel departamental 129

4. Diferencias entre referéndum y plebiscito 131

CAPÍTULO VIII
HABEAS CORPUS

1. Concepto y origen 135

2. Finalidad 136

3. Su planteo durante la vigencia de medidas prontas
de seguridad 136

CAPÍTULO IX
RECURSOS DE APELACIÓN ANTE LA cÁMARA DE

REPRESENTANTES

l. Origen 145

2. El recurso de apelación del arto300 146

3. El recurso de apelación del arto303 147

4. Procedimiento 151

5. Regulación legal del recurso de apelación del arto303 152

CAPÍTULO X
HABEAS DATA

1. Concepto, regulación normativa y alcance 155

2. Bases de datos exceptuadas del instituto 157

3. Definiciones legales 157

4. Noción de dato sensible 159

5. Principios generales aplicables a los responsables de las bases
de datos 160

-12 -



MEDIOS DE DEFE SA ANTE EL ESTADO

6. Derechos de los titulares de datos 164
Cuestión prejudicial 166

7. Datos especialmente protegidos por ley 169

8. Regulación de las bases de datos públicas y privadas 173

9. Prestación de servicios informatizados de datos
personalizados por terceros 176

10. Órgano de control 177

11. Trámite de la acción de habeas data 181

12. Proceso de clausura de base de datos 185

CAPÍTULO XI
ACCIÓN DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA:

HABEAS DATA 14IMPROPIO"

l. Concepto 187

2. Legitimación y procedencia de la acción 188

3. Competencia y procedimiento 191

CAPÍTULO XII
ACCIÓN DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS EN LA COMUNICACIÓN

1. Legitimación y objeto de la acción 195

2. Plazo, sede judicial competentey formalidades de la acción 199

3. Procedimiento y sentencia 200

4. Recurso de apelación 201

CAPÍTULO XIII
DEFENSA DEL SUFRAGIO Y DE LOS PROCESOS ELECTORALES

l. Concepto y competencia 203

2. Proceso de anulación de elecciones 203

3. Proceso de protesta y solicitud de anulación de elecciones 205

4. Proceso de revisión de cartas de ciudadanía 206

-13 -



BERNARDO A. LEGNANI

CAPÍTULO XIV
INSTITUCIONES DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

1. Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del
Pueblo 211

2. Comisionado Parlamentario 217

3. Defensor del Vecino 220

CAPÍTULO XV
JURISPRUDENCIA

1. ACCIÓN POR LESIÓN DE LAAUTONOMÍA
DEPARTAMENTAL 225

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 171/2005
de 17/8/2005 225

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 505/2011
de 28/2/2011 230

2. HABEASDATA 268

• Sentencia de la Suprema corte de Justicia N° 185/2013
de 13/3/2013 268

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de
5° Turno N° 561/2013 de 21/8/2013 280

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo civil de
5° turno N° 161/2015 de 21/4/2015 284

3. HABEASCORPUS 295

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 2352/2010
de 30/6/2010 295

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de
2° turno N° 123/2012 de 23/5/012 299

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de
N° 70/2007 de 17/4/2007 303

4. INCONSTITUCIONALIDAD DE LALEy 315

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 365/2009
de 19/10/2009 declara la inconstitucionalidad de la ley
N° 15.848 315

5. ACCIÓN DE NULIDAD 353

• Sentencia del Tribunal en lo Contenciosos Administrativo
N° 584/2015 de 11/8/015 353

-14-



MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL ESTADO

• Sentencia del Tribunal en lo Contencioso Administrativo
N° 551/2016 de 6/10/016 373

• Sentencia del Tribunal en lo Contencioso Administrativo
N° 588/016 de 11/10/016 385

6. ACCIÓN DE AMPARO 399

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Familia de
2° Turno N° 131/2009 de 24/4/2009 399

• Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Familia de
2° Turno N° 107/2014 de 2/4/014 415

7. ACCIÓN REPARATORIA 426

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 132/2015
de 7/5/2015 426

• Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 256 de 9/10/2015 .. 444

CAPÍTULO XVI
MARCO LEGAL

l. LEYESELECTORALES 453

• Ley N° 7.690 de 09/01/1924 Registro Cívico Nacional.
Actualizada, Anotada y Concordada 453

• Ley 7812 de 16/01/1925. Ley de Elecciones 527

• Ley N° 17.244 de 30/06/2000. Recurso de Referendum contra
las leyes instituido por el inciso segundo del artículo 79 de la
Constitución de la República 575

• Ley N° 17.239 de 09/05/2000. Ley de Elecciones 579

2. ACCIÓN DE AMPARO 581

• Ley N° 16.011 de 19/12/988 581

3. REFERENDUM 586

• Ley N° 16.017 de 20/01/1989. Ley de Elecciones 586

4. APELACIÓN ANTE LA CAMARADE REPRESENTANTES 608

• Ley N° 18.045 de 23/10/2006. Recurso de Apelación
establecido en el artículo 303 de la Constitución de la
República se reglamenta 608

5. HABEAS DATA 610

• Ley N° 18.331 de 11/08/2008. Protección de datos personales
y acción de "habeas data" 610

-15 -



BERNARDO A. LEGNANI

• Ley N° 18.719 de 27/12/2010, arts. 152 a 156. Protección
de datos personales y acción de "habeas data" 637

• Ley N° 18.996 de 07/U/20l2, arto 43. Protección de datos
personales y acción de "habeas data" 642

6. HABEAS DATAIMPROPIO 644

• Ley N° 18.381 de 17/10/2008. Derecho de acceso a la
información pública regulación 644

• Ley N° 19.178 de 27/12/2013. Derecho de acceso a la
información pública. . 657

• Ley N° 19.355 de 19/12/2015, Art. 82. Derecho de acceso
a la información pública 658

• Ley N° 19.307 de 29/12/2014. Ley de medios 659

-16-


