INDICE

PROLOGO de Felipe Rotondo TOTNATTA .........c.c.eveveevererererernererensaesessanes 17
INTRODUCCION ......covuuimmimniminmimssinsessessssssessessesssesssesssessesssessseses 19
. CAPITULO1
ACCION REPARATORIA POR DANOS PROVOCADOS POR LA
ACTIVIDAD DEL ESTADO

1. Laresponsabilidad del Estado. Generalidades ..........cccccceeveevennnnne 21
2. Daminificados y fundamento de la responsabilidad....................... 23
3. _Tipo deresponsabilidad ..o cnnoisnmsmissnmmninsismssaimiansianmi 24
4. Responsabilidad del Estado por su actividad legislativa.................. 26
5. Responsabilidad del Estado por su actividad jurisdiccional........... 27
6. Responsabilidad del Estado por su actividad administrativa.

El previo agotamiento de la via administrativa ............ccceceeecniruenee. 29
7. - Sedes competentes y plazo Para ACCIONAL sisssivs o sessessussonisnsassiviss 32
8. LaacCiOn de IeGIreso .......cviiiiiiienieneniiiniinienieiesene et ssessessensens 36
8. " El nonto inAemBIzatinin & s biisismm it 36
119195 o4 1§ o7 70 Tl o U Ui e el P ey o Ut cPRRR o oS TR 0 e Jowun o OGS 37

CAPITULO II
RECURSOS ADMIN ISTRATIVOS, PETICIONES Y AGOTAMIENTO
DE LA VIA ADMINISTRATIVA

1:-* Coneepto de Tecurso admINISITATIVO «uvesssmsitssssiistississiasanssasvrasses 43
2. Concepto de peticién administrativa. TipOS......c.cceceeveereerrerrenenennens 43
3. Plazo de la administracién para resolver la peticion ............cceueuue. 45
4. Régimen legal y constitucional del recurso administrativo ............ 46
5. Plazos para resolver los recursos administrativos..........c..ccceeevenenne. 48
6. Agotamiento de la via administrativa.........ccceeceevceeveenieniieneenieennene 49
7. LaresolUuCIiOn eXPIresa........coccevieriereriieneninierieneseestessesseeesssssessesnnas 50



BERNARDO A. LEGNANI

CAPITULO III
LA ACCION DE NULIDAD

Concepto de accién de nulidad.........cceeeveeeireecciiencieecsieeciee e, 51

Nocién de acto administrativo. presupuestos y elementos del
TYUISTINO sivsisaussssnseassrsinasss sosssnassistosedoss SEauastin i it di sshTinssnssssssssrmsso saissssnesrones 52
Clasificacion de los actos administrativos..........cecceeeeevueeneeeseeneennen. 54
Acto anUlable cinmsrsammmmmimnssmiemms s Samng 55
At DORERAY ..o c i S T s B e e 56
ACtO COMPIEJO ..ottt 57
ACto cONBTINAtOTIO w.smivniivssdratas msmmimnosssssmnsnvsissmis 57
Acto definitivo ......cccoeeeveevnniiiieeeniisinnnneeeeenns 2 AR L b 57
Acto de adminiStracion ..........ccceeciervieriiesieenivensienseesieesseeeinenns 58
Acto de admiSion ... cmmmmassnsssvssmssns s maginrain 58
Acto de aprobacion......ccceeeveereciieiiieicie e 58
Acto:delautorizacion:y.. .... oo sl ilih v cenits ssa e b 59
ACtO de: CONCESION wsssiwsssnssssvsiimsvaisiassimasnssi s s s s sessisiansss 59
b0 co B Lot n s N S U, 59
Acto de gODIerno ........ccocueviiiiiiiiiiiiiiieieetete et 59
AL de IAPETI0 ccuirsssmimivesseosissannssis s s inimssA s v S 60
Acto de NotificaciOn .........ceevvviiriuieicieiiiicrcccee e 60
ACtO A€ TEGISITO...ccuuiieeeiieiienieeieet ettt 60
ACEO BJECULOTIO s ssvsssaressstsmssnsasssisviussssssaisss sosserssiissssbasssnsvonais 60
ACLO ClECIOTAL susssosmessverssidss sansasinmssasmmsossass vosdidovsmesknss amwsnntvesnass 60
ACLO EXPIESO ..eeiiiuriiiiiiiieeiiirteeiiieteeiiraeeseittesssrreessssseesessneeseas 61
Y2101 (0 ) § (o1 (0 LR SO SR, Sty 61
ACTOTING ..o voivvoresssmeccsmsssssngssssessmmst ity ds s Suwosn dodba S0 L8 61
ACtO IMPIICITO ettt 62
ACLO INEXISTEINILE ciuucinsnms ssssssussnisimsmsmimsanssssssassusssssvorasmssaisoomsms 62
Yot (0509 1= | Fo ) e 62
ACLO NULO....eeiiiiiiieeteeete ettt ser e s saa e eaae s 63
ACLO POUBICO :;isusevssasinsssmmssssmssmsesvisivassssssassssissssssnsssaavens svonsanaoonss 63
ACLO PreParatoOrio...c.ocive sravssssssmssssssmsssssssussosssssessvsnnsasssnusssssnss 63
ACHO PTESUNTO: . cu.siiisssshssmsisBiansassssssnosasssnos ossase ssssosutssssBigisssnionent 63
ACLO PTINCIPAL: cessicasismsiivsmmasmmrimssmissressssamsmisieaon s 64
ACEO PUNITIVO «.eeeiiiiiiiieieeciiieteeee st e s seeere e e e e s saaenee e e e e s e 64
Acto regladoms:, s ometnmee tuo sl Seees s ntial iy 64
Y2210 2124k 130 (=1 01220 Lo RUMEENPRUET RS ————————— 64
Acto separable..........ccooieriiiiiniii e 64
ACtOSIPLE:: . fcnndlin dadadiinianniis Sammimmsbid e 65
ACHO TACILO svssymssunvsssnssios sosssanssssnn smss shvssstssnss ssassmsssaesssss sissanssnmssass 65
4. Actos excluidos de la accidén anulatoria.......cccceeveereeneerseeniensiennenne 65
5. Vicios de los actos adminisStrativos..........cceeeveeevueeriveeseienseeesineeennens 67

~10 —



MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL ESTADO

Requisitos de la accién de nulidad.........cccceeeeeeiiiiniiiininiiicinicnnens 69
| D=7 a10 b0 o e U0l (0] 0 Upbt b o OO B MR 00 S SRRNRIN, | JOL T S Rmmny. 69
Presupuesto previo de la accifn.............oucecuicsnineisecsecnncanes 70
Plazo para interponerle: su caducidad..........c.cccceveivuenunnnene 70

Tramite del proceso aNUAtOrio .. .cussscsssssasssssosrsasiasssonesusassnsesssensons 71

CAPITULOIV
LA ACCION POR LESION DE LA AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

Concepto, finalidad y elementos de la accion .........ccceuevvevurnnnnnen. 79

Elprocedimientos. Ax.t, St s ph el L st st stena i d 80

EfeCtos del fallo .......ocueveveeeierecrerereiessacsesesesssssesesessesesessssssesssssaes 81

CAPITULO V
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Actos juridicos IMPUGNADLES....cc:ccuesissssunssmesssmsssmsnsssucssiosssssmensisd 85
Fundamentos de la inconstitucionalidad........c.ccccceeveeiiininnucnnnnnen. 88

Legitmacién procesal y vias para reclamar la

inconstitucionalidad..........cccccevervueiiiiiiininiiiii 88
Organo competente y alcance del fallo ...........cccceueereereerencnnennnes 93
El proceso de inconstitucionalidad............ccccccvuessssosvssscsnrssnosssasessons 96
CAPITULO VI "
ACCION DE AMPARO
Concepto, origen y reconocimiento del amparo..........ccecevvvereennene 101
Regulacidn legal de la accion de amparo.........cccceeceevevnueiniinucnneene 103
Actos excliidos dela ACCION ...iimismsmussinsissnmaiseunssrenerisns 104
Caracter residual de la Accién de Amparo..........ccceuevveennennnne. 104
Elementos objetivos de la Accién de Amparo ...........cceceeeueennee 105
Legitimacion Procesal y Capacidad.........cccoviviiiiiniinienninnnnns 108
Particularidades del proCeso.........ccceevuerierieiiiiniiiniiniciiciiccens 109
La accion de amparo en el cédigo de la nifiez y de la
adolescencia (C.NLA.) ..coiecceeeeeeeeieeereeeeerneeereessseeseaessessnesssnesssneenne 114
CAPITULO VII
REFERENDUM
Concepto y fundamento........c..eeceeveeenieeniniienieniicncnenececceessseennes 117
Regulacién nacional y departamental ..........cccccecvvveiviiniiiiiicnnnnnne. 118

-



BERNARDO A. LEGNANI

A T o

LS A

SHTEBNIACION 11 cccsvicisismnssvnsimsissimionmissmnsss s apAsaRsansss B R s RS 118
Actos Legislativos Excluidos del Referéndum .......................... 118
Actos Legislativos Pasibles de Referéndum..............cc.c........ 120
Requisitos del Referéndum..................... LR T———— 120
Regulacién de la Actividad destinada a la Promocion del
Referéndum..........ccoeviniiiiiiiiiiicccceeee 123
Mecanismos para la Interposicién del Referéndum................ 126
Competencia de'la Corte BISCTOTL. ....oecvmmmsssssmesmsssrassruesssnnss 127
Efectos del Referéndum..........cccccevueviiiiininieniincnicicneeeenee 127
El referéndum a nivel departamental ............cccccoeerviiniinicenscnnnenne 129
Diferencias entre referéndum y plebiscito......cccuceesscsvmssssssnsssicisin 131
CAPITULO VIII
HABEAS CORPUS
CONCEPLO Y OTIZEOIN <..ucosusosssonsinssssessanasionsssintss sossssanssssnsi ssvussssesssussssuns 135
Finalidad........cooouiiiiiiiiiiiiicieiccccce e 136
Su planteo durante la vigencia de medidas prontas
de seguridad........ccceeiiiiiiiiiiniiiicc e 136
CAPITULO IX )
RECURSOS DE APELACION ANTE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
OFIZOIL cncususssossssussmonssmnsssssiadonsie fihes Sashsvhunssossus smus sonts sssa ssonsssnadsssansonsas 145
El recurso de apelacién del art. 300.........ccceevuerveeneenienienieeiennnen. 146
Elrecurso de apelacion del art. 303 ..o .uiiisisiseinmisasiamssivisiis 147
PPOCE AN DD g unems o paensinvanBibhvenesh iinssipasiissivai s Kinoxedsbeipl st an il 151
Regulacion legal del recurso de apelacién del art. 303.................. 152
CAPITULO X
HABEAS DATA
Concepto, regulacién normativa y alcance ..........cocceeeveevereenncnen. 155
Bases de datos exceptuadas del instituto..........ceceeveeveereeeeeseennennn. 157
DebniciOnes IeBAles «.uuissmmisnmmmssimiusmsniass masasss s ssissisan 157
Nocién de dato Sensible ..........cccecevieviiieniinieiereneeeseee e 159

Principios generales aplicables a los responsables de las bases
o [ s {21 (o DRRRRSPRINERRRR ORI TE S SERTS R s SRt IOSSERRL I St S 160




MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL ESTADO

10.
11.
12.

el ol

Canll o

Derechos de los titulares de datos..........ccooeeeiieiiieeniieeniieccieceee. 164
Cuestion'prejudicial . mulii it i siamimiiseanisiie. 166
Datos especialmente protegidos POrley. .. .. .icssssensssssssanenssrosss 169
Regulacién de las bases de datos publicas y privadas ................... 173
Prestacion de servicios informatizados de datos
personalizados POT tEICETOS ... ...cccueereerriueeiieeesieeesieeeeeessseesseesneenns 176
OEPAN0 QB COMMOL icovscemvmmismisissasssasssasvsmasssmsnsssinsisessmsssssssiasammisss 177
Tréamite de la accién de habeas data..........coceeeveeeeeevienienecneeeennen. 181
Proceso de clausura de base de datos.........cccceceeeeriiniieniecnnnenne. 185
CAPITULO XI

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
HABEAS DATA “IMPROPIO”

(0] o (ol ) (o RO IRl S ST 2. Lol W sl b AR SRl - N el o e 187

Legitimacion y procedencia de la accidn............ccceeceevveeiecncnnnenee. 188

Competencia y procedimiento ..........cccceeevueeeiieeneennecenieecsieesnennne 191
CAPITULO XII

ACCION DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN LA COMUNICACION

Legitimacion yobjetoide laacCiOn il s oivsmsssissssd sssssesisassisobes 195
Plazo, sede judicial competentey formalidades de la accién........ 199
Procedimiento Y SENtENCIa. ...cccuusisuisisiosssissesnissiassssisssnssossassonssosaissss 200
Recurso de apelacion ...........coceeeeeveenieneenieenieee e 201
CAPITULO XIII
DEFENSA DEL SUFRAGIO Y DE LOS PROCESOS ELECTORALES
Concepto Y COMPETENCIA.....ccccueerrueeriieeiieeiieeiie et e sne e 203
Proceso de anulaciOn de eleCCiones.......ccceenmississsmssiossssssossassasions 203
Proceso de protesta y solicitud de anulacién de elecciones ......... 205
Proceso de revision de cartas de ciudadania..........ccccceceeeueeuennenee. 206

=13 =



BERNARDO A. LEGNANI

CAPITULO X1V
INSTITUCIONES DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del

PUCDI0 s cississintssinvnmmmiimasisssrasssssntonssis e ssassssaiaausssessassorsspnimascss 211
Comisionado Parlamentario.......c..cecueeeeuercernueninienenenienseseesennens 217
Defensor del VECIN0 . ixizasisiiasiimssnsisinnessisimstaisss sssssmssissaaioasasnsss 220
CAPITULO XV

JURISPRUDENCIA
ACCION POR LESION DE LA AUTONOMIA
DEPARTAMEN TAL::ci.ousissmssssssssnssssnsasssesssassisusesssssssnisoisnssnsasssssssssssanassn 225
Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 171/2005
e 1 T/BI 2005 et chisrsissmisineistassineian SHARb s ibss s s asvssses v npssssoRssass 225
Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 505/2011
AE 2B/2/200 L...ccccciruinnirrisscnsassinssssssesonsssssarsssassssansssrnessosassrasossasasssasssns 230
HABEAS DATA ...iciivismimsniainsmssissssmsnsnsssssesssmsnsssss sassssss nisesispnassaisiss 268
Sentencia de la Suprema corte de Justicia N° 185/2013
o U I Vi T 1 L S 268
Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de
5° Turno N° 561/2013 de 21/8/2013........ccocevuererrrenenersrennensucsnennnes 280
Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo civil de
5° turno N° 161/2015 de 21/4/2015 ......veeeeeeeiuiensieeeeeeeeeeeieeeeeenns 284
HABEAS CORPUS acissvisiswssmsumsnsscssssmsrsssisicinmosiississagiimssratmatsssmss 295
Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 2352/2010
de 30/6/2010.....ccuiiuiiiiiiiiiiiiieieeiee s 295
Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de
20turno’N°e123/2012 de23/5/012 i, .v s sbesshios deesdoaifibosnernsiathvst 299
Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de
N© 70/2007 A€ 17/4/2007 ...ccuueeeeoeeeirirereeeneeeeseeesneeenseessseessnesesnesens 303
INCONSTITUCIONALIDAD DELA LEY....cooiviiiiiiiiiiiiinceccineeenne 315

Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 365/2009
de 19/10/2009 declara la inconstitucionalidad de la ley
L B 7 T T 315

ACCION DE NULIDAD .....oviuiuereiereiinecssesesssssssesesssessssssssssesesssens 353

Sentencia del Tribunal en lo Contenciosos Administrativo
No 584 /2015 de 11/8/005x o cciecsccsvisisisssmmsssssssinsirisssasisisississessivea 353



MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL ESTADO

Sentencia del Tribunal en lo Contencioso Administrativo

N©551/2016 A€ 6/10/016......cccuerreereeeerreeieenreerieenieenieeseeeeseessenans 373
Sentencia del Tribunal en lo Contencioso Administrativo
N©.588/016 e 111107016 c...coivsitinosminasmomsibisssisisssivassavesssasssnssnss 385
ACCION DE AMPARO ......ocueuerereaineeresensesesaessesssssssesessssssssessesesns 399
Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Familia de

2° Turno N°© 131/2009 de 24/4/2009 .........ccccerveererrersuessunsseesesanenne 399
Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Familia de

20 Turno N2 107T/2014:d€ 2/4/014 icciiosvsinssnssossbossosssiisssssassasussssasasss 415
ACCION REPARATORIA........cuoeeeresiennssessesesssesesesssesssssssasaens 426

Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 132/2015
AE /512005, ccisrmmsenisirrriirmens s s AL e TS b AL s o 426

Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 256 de 9/10/2015 .. 444

CAPITULO XVI

MARCO LEGAL
LEYES ELECTORALES...........cccecoeseesssrenmcnsssansansossoscsassossossssssassassassase 453
Ley N° 7.690 de 09/01/1924 Registro Civico Nacional.
Actualizada, Anotada y Concordada..........ccccuevvuercienciennncnncnecnnenne. 453
Ley 7812 de16/01/1925; Ley de EleCCiONes: - u:sssissssssssssssscsassisaess 527

Ley Ne 17.244 de 30/06/2000. Recurso de Referendum contra
las leyes instituido por el inciso segundo del articulo 79 de la

Constitucion:de Ja RepUblCa’. ..c.cuticiiiiaicmsaniosississsissssisisssisss 575
Ley N° 17.239 de 09/05/2000. Ley de Elecciones. ...........ccccceueunnee 579
ACCION DB AMPARO s omsissesusacssssssssssssasussssssssssssssssosssissssvansassis 581
Ley N° 16.011 de 19/12/988......cccceeesivoercasssessnssnsssrassrpssssssasssassaassnees 581
REFERENIDUIM i::iicssviniinnsassi s sossgasisessonsasssnsodssaiisssminssiessseiotis 586
Ley N° 16.017 de 20/01/1989. Ley de Elecciones .........osssesuisssesases 586
APELACION ANTE LA CAMARA DE REPRESENTANTES............. 608

Ley N° 18.045 de 23/10/2006. Recurso de Apelacién
establecido en el articulo 303 de la Constitucion de la

Repiiblica se reglamenta ... .iciive s idusrsssomisssssssissassnssisssnsssiasmssasioss 608
HABEAS DA oivcssomisssssssssimssssssssansanpssssomsonmonssasussiasasonssssesssnsy 610
Ley N° 18.331 de 11/08/2008. Proteccién de datos personales

y accion de “habeas data”.....cowasssmmsavisssmmssasnssmsisamsss 610



BERNARDO A. LEGNANI

Ley N° 18.719 de 27/12/2010, arts. 152 a 156. Proteccién

de datos personales y accién de “habeas data” ..........c.cccceecueennen. 637
Ley N° 18.996 de 07/11/2012, art. 43. Proteccién de datos
personales y accidon de “habeas data” .........cc.ccceeeeeeceenceeccecnncnnn. 642
HABEAS DATAIMPROPIE .occcimmnasonmmimiobsnssbiissasiiants 644
Ley N° 18.381 de 17/10/2008. Derecho de acceso a la

informacion publica regulaCion ... i imes dissadihinis 644
Ley N° 19.178 de 27/12/2013. Derecho de acceso a la
IIOTACIONPUDHECA.. +oiasinisorm o i itisieiiss hos s msiis s nsonshandamunssibhnsa 657
Ley N° 19.355 de 19/12/2015, Art. 82. Derecho de acceso

ala informacién publica........ccoccevviiiiieiniiineeecce e 658
Ley N 198.307 de.28/12/2014. Ley de medios. .t 659

~16 —



