DERECHO ADMINISTRATIVO 167

INDICE
INCrodueCION: «cs csis v s w5 %5 5 as o s @6 6 68508 6 & 5 s.e A AR S e S B wE 13
Cap. I. Algunas precis.ones previas ................eeweuon. 16
1. EI concepto de cometidos estatales .................. 16
2. Los cometidos en la evoluciéon del Estado .......... 17
3. Los cometidos y las ideologias ..................... 18
4. Apreciaciones finales .............. ... . ... ... ... 20
Cap. II. Los cometidos estatales a cargo de la Administracién .. 23
1. El porqué de estos estudios ...................... 23
2. Lig $eSIS TNEFBYIVA . s vm o sie s s s i o 08 sadindn s a 504 58 6is 25
3. La tesis positiva ......... . ... ... . ... ... ... 26
Cap. III. Los cometidos esenciales .......................... 33
4. Concepto ... 33
Cap. IV. Los servicios piblicos . ..........covuiiunnnnenn. 35
5. Las dificultades de la definicién del servicio publico 35
6. El concepto de servicio publico .................... 38
7. El concepto tradicional del servicio publico ......... A
8. La crisis de la mocién tradicional .................. 47
9. Las tentativas de resurreccion ..................... 49
10. La proyeccién de la nocion francesa del servicio ptablico 51
11. Concepto juridico del servicio publico ............... 56
12. Nuestro derecho positivo ............... ... ........ 57
13. Los principios de base del servicio publico ........... 61
14. Formas de prestacién del servicio publico ........... 62
15. Situaciéon juridica del usuario ..................... 63
Cap. V. Log 8erviclos SoCiQles ...iiv:isiessatiiasaaedvmans o 69
16. La nociéon de servicio social ....................... 69
17. Las férmulas sustitutivas ............ ... ... ....... 71



168 JuLio A. PrAT

18. Los caracteres comunes de los servicios sociales ...... 75
19. Régimen juridico ...............ouiiiii. 76
20. Modos de prestacion de los servicios sociales ......... 77
21. Situacién juridica del beneficiario .................. 7

Cap. VI. La intervencion estatal en las actividades industriales
YCOmeTCIaleY .o cvivsvomesms 95 B8 T 05 85505 255 e e @ 0 d 79

22 INCrOAUCCION. . s« o 5505 m 5 i ooy oo o i SIS or 50 ol iala et o 5301 o 79
23. Actuaciéon estatal en el campo de la actividad privada 81
24. La intervencion estatal y los servicios publicos indus-

triales y comerciales ............... ... ... ... ...... 89
25. El dominio industrial y comercial del Estado ........ 90
26. Formas organizativas de la prestacion de estos cometidos 90
27. Caracteres particulares de estos cometidos .......... 92

Cap. VII. Aspectos administrativos de la regulacién de la acti-

vidad privada . .. .. ... .. 95
28. Introduccién ........ ... .. ... 95
29. Los aspectos administrativos de esta regulacion ..... 96
30. Caracteres comunes de estos cometidos .............. 97
Cap. VIII. La juStiCi@ ...... ... ... 99
31. El cometido estatal de la justicia ................... 99
32. El Ministerio de Justicia .......................... 100
33. El Consejo Superior de la Judicatura ............... 101
Cap. IX. Algunas precisiones a posteriori ................... 103
34. La necesidad de hacerlas ......................... 103
Cap. X. La determinaciéon de politicas ...................... 105
35. Aclaracion .......... ... 105
36. Poder politico y Administracion ................... 107

37. La ubicacion de la fijacion de estas politicas en el cua-
dro de los cometidos estatales a cargo de la Adminis-
§71 7Y 0% 10 0 (PO UE B DO B | S BT R 109



DERECHO ADMINISTRATIVO 169
Cap. XI. El1 derecho administrativo econémico ............... 115
38. Conecepto ... 115
39. Derecho administrativo de la economia y derecho ad-
ministrativo econémico ......... ... ... ... . ... ..... 118
40. Los factores de originalidad del derecho administrativo
CCONOIMICO & vwio b7 moso o 5 (08 b B s w3 5 o B s i 2 3 5 ok e 119
41. Conclusiones . ............ . 123
Cap. XII. La DIanifICECION .. vusco e mims s snsmosme nonms o 127
42. De la Administracién ordenadora a la Administraciéon
CONLOTMAAOTA & & wvs st oo 955 55 6w n s mssmsiss sms s s 127
43. La moderna Administraciéon ...................... 129
44. EI desarrollo econémico y social .................... 133
45. La planificacion ................. .. ... ... 136
46. Los planes (programas de desarrollo) ............. 143
47. Procedimientos de elaboraciéon del plan ............ 146
48. Concepto de planificacion ......................... 149
49. La planificacion y sus incidencias en el derecho pu-
blico y en especial en el derecho administrativo tra-
dicional .......... .. 151



