
íNDICE GENERAL

Agradecimientos 11

Abreviaturas y siglas utilizadas 13

Presentación de Unicef 15

Prólogo 17

Introducción 21

Capítulo 1 - Evolución de las sanciones aplicadas a los adolescentes
judicial izados en el período 1994-2002 25

1. Hacia un sistema de responsabilidad penal juvenil en Uruguay 25
2. Análisis de las infracciones y sanciones ejecutadas por el sistema
INTERJ en el período 1995-2002 30

2.1. Introducción 30
2.2. Datos generales 31
2.3. Descripción general de las causales de ingreso al sistema
INTERJ 34
2.4. Datos por año de las infracciones por sanción aplicada 42
2.5. Análisis por infracción 47

Capítulo 2 - Análisis del sistema penal juvenil 61

1. La instancia policial 61
1.1. La puerta de entrada: aprehensiones y detenciones policiales .. 61

Las detenciones 64
1.2. Opinión de los actores del sistema sobre la instancia policial 68
1.3. Propuestas 75

7



2. Instancia judicial 75
2.1. Análisis de los expedientes judiciales 75
2.2. Descripción de la población judicializada 76
2.3. Análisis situacional de las infracciones de los adolescentes 83
2.4. El proceso en los juzgados letrados de menores 89
2.5. Las pruebas en las sentencias interlocutoria y definitiva 95
2.6. Roles de los actores del proceso 99

2.6.1. Los jueces 99
2.6.2. Las actuaciones de la Fiscalía y la Defensa 100
2.6.3. La Fiscalía 104

2.7. Presentación de recursos de impugnación de las sentencias
judiciales 105
2.8. Infracciones, sanciones y fundamentos 108

2.8.1. Los fundamentos de las sentencias " 111
2.8.2. Las infracciones y las sanciones 116

2.9. Las víctimas de las infracciones 134
2.10. Propuestas 138

3. La perspectiva de los actores del sistema 139
3.1. Conceptualización de la historia del sistema de aplicación y

ejecución de medidas educativas 139
Historia del sistema INTERJ 141

3.2. Problemas percibidos en el sistema de aplicación y ejecución de
medidas educativas 142
A. Problemas que los actores ven en el proceso y propuestas al
respecto 142
B. Problemas en la ejecución de las sanciones privativas de
libertad 151
C. Problemas en la ejecución de las libertades asistidas 153

Capítulo 3 - Aportes al análisis de la proporcionalidad de las sanciones ... 159

1. Discusión sobre proporcionalidad de los actores del sistema 163

Capítulo 4 - Los bienes jurídicos lesionados por las infracciones de los
adolescentes 169

1. Introducción 169
2. Valoración del bien jurídico 171
3. Clasificación de los bienes jurídicos lesionados por las conductas de los

adolescentes en el período analizado 172
3.1. Acerca del bien jurídico propiedad 174

8



Capítulo 5 - Apuntes para un estudio sobre la reincidencia de los
adolescentes que cumplen sanciones en el sistema INTERJ 181

1. El tema de la reincidencia 181
2. Descripción de la población analizada 182
3. Análisis de reincidencia 185

3.1. Sanciones y reincidencia 189
3.2. Gravedad 191

4. Reflexiones finales 193

Capítulo 6 - La percepción de los actores acerca de las sanciones aplica-
das a los adolescentes 195

1. Opinión de los actores 198
2. Los adolescentes 202

Capítulo 7 - Conclusiones finales. Controlados y castigados 207

1. Ni más jóvenes, ni más violentos 207
2. La justicia de menores aplica penas 208
3. Los adolescentes excluidos son los seleccionados por el sistema

penal juvenil 208
4. Aumento de la judicialización por infracción 209
5. Mayor protagonismo del INTERJ en la ejecución de sanciones 209
6. Más cárcel 210
7. Mejor impacto de las sanciones no privativas de libertad 210
8. Interdependencia del sistema de sanciones 211
9. La sanción de libertad asistida: el gran cambio en la estructura de

sanciones 212
10.Vigencia del sistema tutelar: ¿sancionados o protegidos? 212
11.Aumento de la criminalización por infracciones contra la propiedad 212
12. Las infracciones violentas permanecen estables 213
13. Bajo porcentaje de sentencias definitivas 213
14. ¿La sentencia interlocutoria es la definitiva? 213
15. Reincidencia: resultados preocupantes de la privación de libertad 214
16. Menor reincidencia de la libertad asistida 214
17. La propiedad: el bien jurídico más afectado 215
18. Desproporcionalidad de las sanciones 215
19. ¿Proceso de transición hacia un sistema garantista o

aggiornamento formal del procedimiento? 216
20. Sin adecuación legal a la Convención 216
21. Control judicial de la ejecución de la sanción 216
22. Detenciones policiales ilegales, arbitrarias e inconstitucionales .. 217

9



Anexo

1. Apuntes del marco normativo e institucional 219
2. Metodología de la investigación 224

Bibliografía consultada 229

índice de cuadros y gráficos 235

10


