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PROGRAMA DE UNIDAD CURRICULAR Bedelia Titulos y Certificados

PROGRAMAS VALIDADOS

Nombre de Unidad Curricular: FINANCIERO 1

Fecha de Vigencia: 2017

Aio y Semestre en el que se Imparte: 3er ANO - 2do. SEMESTRE

Area de Conocimiento: AREA DERECHO PUBLICO

Unidad Curricular Obligatoria para las ABOGACIA

carreras de:

Unidad Curricular Opcional para las

Carreras de:

Créditos: 6

Modalidad de Curso: Tedrico

Conocimientos Previos Recomendados: | Bienes y Personas, Obligaciones,
Derecho constitucional, Economia,
Ciencia politica.

Objetivo de la Formacion

General

Identificar y valorar criticamente en perspectiva democratica las finanzas publicas,
tanto en lo referido al gasto como a los ingresos publicos.

Interpretar, aplicar y apreciar criticamente el sistema juridico tributario en una
perspectiva democratica.

Especificos

- Distinguir los principales nticleos problematicos de las finanzas publicas, y
especialmente los tributos, en sus aspectos generales.

- Resolver casos de cuestiones tributarias generales, segin los diferentes
perfiles de operadores juridicos.

- Proporcionar las bases dogmaticas para el aprendizaje en las unidades
curriculares de contenido tributario especificas de las carreras de Abogacia y
Notariado.

CONTENIDO GENERAL DEL CURSO

UNIDAD 1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1.1 - Actividad financiera del Estado.
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1.2 - Disciplinas que estudian la actividad financiera. Bedelia Titulos y Ceftificados
PROGRAMAS VALIDADOS

1.3. - Derecho Financiero.

UNIDAD 2 - PRESUPUESTO
2.1 - Introduccién a la funcion econémica y politica del gasto publico.

2.2 - Régimen constitucional y legal en materia de gastos publicos, presupuestos de
contabilidad y administracion financiera.

2.3 - Los presupuestos nacionales: caracteres generales y principios recogidos en
nuestro derecho.

2.4 - Preparacion, aprobacion, ejecucion y control presupuestarios.

2.5 - Presupuestos especiales: Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y
Servicios Descentralizados Industriales y Comerciales, organismos mencionados en el
art. 220 de la Constitucion, 6rganos legislativos.

2.6 - Estudio particular de las competencias del Tribunal de Cuentas en materia de
gastos publicos, presupuesto y contabilidad y administracion financiera.

2.7 - Vias procesales para lograr la efectividad en la ejecucion del gasto piiblico.

UNIDAD 3 - INTRODUCCION A LOS INGRESOS ESTATALES
3.1 - Nociones generales.
3.2 - Principios hacendisticos de los ingresos estatales.

3.3 - Emisio6n de dinero y finanzas piblicas.

UNIDAD 4 - PRECIOS PUBLICOS

4.1 - Concepto.

4.2 - Principios y normas juridicos que los rigen.
4.3 - Diferencias con los tributos.

4.4 - Casos controversiales.

UNIDAD 5 - DEUDA PUBLICA

5.1 - Principios juridicos relativos a los empréstitos, préstamos y titulos de deuda
publica.

5.2 - Normas constitucionales en materia de Deuda Publica, nacional y departamental.

5.3 - Caracteres juridicos de la Deuda Piblica Interna y Externa, Bonos y Letras de
tesoreria. Obligaciones hipotecarias reajustables.
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5.4 - Préstamos con instituciones internacionales de crédito. o > VALIDADOS

5.5 - Mecanismos técnicos para contraer la deuda priblica y proceder a su cancelacién:
emision, colocacidn, servicios y amortizacion.

UNIDAD 6 - TRIBUTOS.
6.1 - Tributos.

6.2 - Especies tributarias:
a) El impuesto.

b) La tasa.

¢) La contribucién especial.

UNIDAD 7 - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO
TRIBUTARIO.

7.1 - Autonomia del Derecho Tributario frente a diversas ramas del derecho.
7.2 - Legalidad o reserva de ley.

7.3 - Tutela jurisdiccional.

7.4- Igualdad.

7.5 - Seguridad juridica.

7.6 - Principio de no confiscatoriedad.

7.7 - Capacidad contributiva.

UNIDAD 8 - LANORMA TRIBUTARIA
8.1 - Ambito de aplicacién del Cédigo Tributario.

8.2 - La norma tributaria. Ley material y ley formal. Decretos-Leyes. Decretos de los
Gobiernos Departamentales.

8.3 - El reglamento.
8.4 - Instrucciones y circulares administrativas.
8.5 - Interpretacion de las normas tributarias.

8.6 - La interpretaciéon del hecho generador. El principio de la realidad y su
problemadtica en doctrina. Comparacién con otras figuras afines: abuso de derecho,
“disregard of legal entity”, normas antielusivas, fraude a la ley, precios de
transferencia, etc. Relacion con las infracciones.

8.7 - Eficacia de las normas tributarias en el tiempo.
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UNIDAD 9 - DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL

9.1 - Concepto. Contenido.

9.2 - La obligacion tributaria.

9.3 - El hecho generador de la obligacion.

9.4 - Sujeto activo.

9.5 - Sujeto pasivo: contribuyentes y responsables.

9.6 - Extinci6n de la obligacion juridica tributaria. Modos de extincion.

9.7 - Exoneraciones. Diferencia con la supresion del tributo y con la disminucion de
la alicuota.

9.8 - Exenciones tributarias de origen constitucional.

BIBLIOGRAFIA BASICA

I. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

BLANCO, Andrés. Estudios Criticos sobre Finanzas Ptblicas y Derecho Tributario,
FCU, Montevide), agosto de 2013. Capitulos 1y 2.

MAZZ, Addy. Curso de Derecho Financiero y Finanzas, tomo I, vol. 1, FCU,
Montevideo, 1991.

VALDES COSTA, Ramoén:
- Curso de Derecho Tributario, Depalma-Temis-Marcial Pons, Bogota, 2001.

- Instituciones de Derecho Financiero, Depalma, Buenos Aires, 1992.

II. PRESUPUESTO

CASSINELLI MUNOZ, Horacio. Derecho Publico, FCU, Montevideo 3* ed.
Actualizada, julio 1999.

PEIRANO FACIO, Juan Carlos. Deuda Puiblica y presupuesto, CEI, Montevideo 1963

III. INGRESOS ESTATALES
BLANCO, Andres. Tributos y precios Publicos, FCU, Montevideo, 2005.

JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario, Tomo I , Liceo Profesional
Cima, Buenos Aires, 1969.

MAZZ, Addy:
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- Curso de Derecho Financiero y Finanzas, tomo [, vol. 1, FCU, Montevideo, 1991.

- VALDES COSTA, Ramoén:

- Curso de Derecho Tributario, Depalma-Temis-Marcial Pons, Bogota, 2001.

IV,- PRECIOS PUBLICOS

BLANCO, Andrés:

- Tributos y precios Publicos, FCU, Montevideo, 2005

- Estudios Criticos..., Capitulo 3

MAZZ, Addy:

- Curso de Derecho Financiero y Finanzas, tomo I, vol. 1, FCU, Montevideo, 1991.

- “Régimen juridico de los precios percibidos por la explotacion de obras piiblicas
ejecutadas por la modalidad de concesién”, en Revista Tributaria No. 129,
Montevideo.

VALDES COSTA, Ramén:
- Curso de Derecho Tributario, Depalma-Temis-Marcial Pons, Bogota, 2001.
- Instituciones de Derecho Financiero, Ed. Depalma, Buenos Aires.

SHAW, José Luis. “Las tasas y los precios del Estado”, en Revista Tributaria No. 105,
Montevideo.

V. CREDITO PUBLICO

CASSINELLI MUNOZ, Horacio. Derecho Piblico, FCU, Montevideo 3* ed.
Actualizada, julio 2009.

MARGULIES, Isaac y VIDAL, Martha. La Administraciéon Financiera y la
Contabilidad en el sector publico del Uruguay”, Capitulo 2, Seccién 2.

PEIRANO FACIO, Juan Carlos. Deuda Publica y Presupuesto, CEI, Montevideo,
1963. .
SARLO, Oscar y COLLAZO, Jorge. Esquema de Derecho Financiers, Montevideo,
1978.

VI. TRIBUTOS

AA.VV. Mesa redonda sobre la Tasa de Saneamiento del Departamento de
Montevideo, en Revista Tributaria No. 133.

BLANCO, Andrés:

- Tributos y Precios Publicos, FCU, Montevideo, 2005.
“Naturaleza juridica de los aportes jubilatorios personales destinados al
régimen de ahorro personal obligatorio”, en Revista Tributaria No. 132.
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CASSINELLI MUNOZ, Horacio: Jornadas de conmemoracion..., cit.
MAZZ, Addy:

- Curso..., tomo I, vol. 1, cit.

- “Naturaleza juridica de los ingresos que percibe el LATU por los servicios
de contralor, andlisis y certificacién de productos importados”, en Revista
Tributaria No. 140.

PEIRANO FACIQ, Juan Carlos:

- “Jornadas de conmemoracién de los 25 afios del Cédigo Tributario”, en
Revista Tributaria No. 58.
- Acepcién de término "impuestos" en el articulos 69 de la Constitucion de
la Repiiblica Oriental del Uruguay, en Revista Tributaria N° 189
RODRIGUEZ VILLALBA, Gustavo. La potestad tributaria de los Gobiernos
Departamentales, FCU, Montevideo, 1999.

SHAW, José Luis. Tasas, precios e impuestos. Su diferenciacién en la doctrina
conternporanea, FCU, Montevideo, 1993.

VALDES COSTA, Ramoén:

- Curso de Derecho Tributario, cit.

- “Naturaleza juridica de determinados ingresos que percibe el LATU”, en
Revista Tributaria No. 141.

- Instituciones de Derecho Financiero, Depalma, Buenos Aires, 1992.

- El Sistema Tributario Uruguayo. Manual de Derecho Financiero, Volumen
I, FCU, Montevideo, actualizado y ampliado por Peirano Facio y Valdés de
Blengio, mayo 2005.

VALDES COSTA, Ramén, VALDES DE BLENGIO, Nelly y SAYAGUES ARECO,
Eduardo. Cédigo Tributario..., cit.

VALDES COSTA, Remén y JARACH, Dino. Introduccién al Derecho Tributario,
FCU, Monteviden, 1995.

VALDES DE BLENCIO, Nelly: “Nota de jurisprudencia a la sentencia 271/86 del
TCA sobre tarifas del Diario Oficial”, en Revista Tributaria No. 78.

VILLEGAS, Héctor: Curso..., cit.

Resefia de algunas sentencias relativas al tributo "Tasa Bromatolégica”, en
Revista Tributaria N° 2:33.

VII. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO TRIBUTARIO.
BLANCO, Andrés:

- “Los fundamentos del principio de legalidad en materia tributaria”, en
Revista Tributaria No. 149.

- Estudios criticos sobre finanzas publicas y Derecho Tributario. FCU,
Montevideo, agosto 2013. Caps. IVy V.
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MAZZ, Addy: “Curso ...”, tomo 1, vol. IT Ed. 2007, pags. 5y ss. | ROGRAMAS VAL|

PEIRANO FACIO, Juan Carlos. “Los principios de legalidad e igualdad a través de la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia”, en Anuario de Derecho Tributario,
Tomo I, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, FCU, Montevideo, 1388.

SHAW, José Luis: “Inconstitucionalidad de la suspension del Certificado Unico de la
DGI por medidas cautelares”, Revista Tributaria Nro.200.

VALDES COSTA, Ramén: “Instituciones ...”, cit., pags. 121 y ss.

VALDES, Ramén, VALDES DE BLENGIO, Nelly y SAYAGUES ARECO, Eduardo.
Cadigo Tributario anotado y concordado, FCU, Montevideo, 2002, pags. 139 y ss.

VALDES DE BLENGIO, Nelly: “El principio de seguridad juridica en la creacion y
aplicacion del tributo”, en Revista Tributaria No. 116.

VIII. LA NORMA TRIBUTARIA
BLANCO, Andrés:

- “Fraude e ilicitos tributarios en el Derecho uruguayo actual” en AA. VV.: Derecho
Penal, Hacienda y Administracién piblica (Mariana Malet - Diego Silva Forné
Coordinadores), FCU, Montevideo, 2008.

- Estudios criticos sobre finanzas piblicas y Derecho Tributaric, FCU, Montevideo,
agosto 2013. Caps. 6y 7.

BORDOLLI, José Carlos: “El Principio de la realidad y la jurisprudencia del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo”, en Revista Tributaria No. 118, enero-febrero de
1994.

CASSINELLI MUNOZ, Horacio: Jornadas de conmemoracion..., cit.
FAGET, Alberto:

-“La forma juridica inapropiada y el fraude a la ley fiscal”, en Revista Tributaria No.
42.

- “El “disregard of legal entity” en el Derecho Tributario” en Revista Tributaria N°
116.

JARACH, Dino: El hecho imponible, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1971, pags. 73 a
81y 117 a 130.
MAZZ, Addy: Curso..., tomo I, vol. 1, cit., pags. 257 y ss.

PEIRANO FACIQ, Juan Carlos: “Jornadas de conmemoracion de los 25 afios del
Codigo Tributario”, en Revista Tributaria No. 58.

PEREZ NOVARO, César. El principio de la realidad en materia tributaria, 1.JU,
numero aniversario, 2012.

SHAW, José Luis:

o Bedelia Titulos y Certificados
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- Fundamentos constitucionales del principio de la irretroactividad de la ley

tributaria material, en Memorias de las X Jornadas Luso-Hispano-
Americanas de Derecho Tributario, Montevideo, 1984.
- “La clasificaciéon de los hechos generadores tributarios en funcion de su
aspecto temporal”, en Revista Tributaria No. 28.

VALDES COSTA, Ramén: Curso..., cit., pags. 237 y ss. ,
VALDES COSTA, Ramén, VALDES DE BLENGIO, Nelly y SAYAGUES ARECO,
Eduardo: Cédigo Tributario..., cit., pags. 115y ss.

VALDES de BLENGIO, Nelly. “La ley tributaria en orden al tiempo”, en Revista
Juridica del CED, 2? época, afio II, N° 4.

IX. DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL

ALBACETE, Juan Manuel. “La responsabilidad tributaria”, en Revista Tributaria N°
240, mayo-junio 2014.

BERRO, Federico: “Los responsables tributarios”, Amalio Fernandez, Montevideo,
1990.

BLANCO, ANDRES:

- Estudios Criticos sobre Finanzas Publicas y Derecho Tributario. FCU.
Agosto 2013, Capitulos 8 a 10.

- “El Impuesto al Valor Agregado”, vol. I, Facultad de Derecho. Universidad
de la Reptiblica — FCU, Montevideo, 2001.

- “Los agentes de retencién y percepcion en el Derecho uruguayo”, en Revista
Tributaria No. 166, enero-febrero de 2002.

- “Dos problemas de la prescripcion de la obligacion tributaria”, Revista
Tributaria, T. XL, N° 233, marzo — abril 2013.

BORDOLLI, José Carlos y FAGET, Alberto: “Sujecién pasiva y responsables
tributarios”, en Revistas Tributarias No. 127-128, julio-agosto de 1995.

BORDOLLI, José Carlos: “Los agentes de retencién. Condiciones y limites para dicha
carga”, en Revista Tributaria No. 85, julio-agosto de 1988.

GOMEZ LEIZA, José: “Analisis de las modificaciones al régimen de prescripcion de

las obligaciones tributarias por las leyes 18.788 y 18.834”, Revista Tributaria N° 234,
mayo-junio 2013.

MAZY, Addy: “Curso ...”, Tomo I, vol. II, cit.

PEREZ NOVARO, César: “Modos de extinciéon de la obligacion tributaria”, FCU,
Montevideo, 1° edicién 2005y 2° edicién marzo 2013.

SHAW, José Luis: “Los sujetos pasivos sustitutos en la doctrina, la jurisprudencia y el
derecho positivo uruguayo”, Revista Tributaria N° 239, marzo —abril 2014,

VALDES COSTA, Ramén: “Curso ....”, cit.
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VALDES DE BLENGIO, Nelly: “Prescripcién de tributos y sanciones”, en Revista
Tributaria No. 140, setiembre-octubre de 1997.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

I. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

JARACH, Dino. Curso superior de Derecho ributario, CIMA, Bs. As., 1959.

VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Depalma
Buenos Aires, 1995.

I1. PRESUPUESTO

Defensoria del Vecino. Presupuesto Departamental con enfoque de Derechos
Humanos, Serie Investigaciones: Derechos Humanos en las politicas ptblicas N°1

EGUREN, Manrique. El Tribunal de Cuentas, FCU. Montevideo Diciembre 2009.

MARGULLIES, Isaac; VIDAL. Marta, La Administracién financiera y la contabilidad
en el sector piblico del Uruguay, FCU, Montevideo, 1° ed. Julio 2001

SARLO, Oscar. Presupuesto, justicia y contralor: andlisis y critica del régimen
presupuestal del art. 220 de la Constitucién uruguaya, FCU, Montevideo, 1992

SARLO, Oscar y COLLAZO, Jorge. Esquema de Derecho Financiero, Montevideo,
1978.

III. INGRESOS ESTATALES

BLANCO, Andrés. Estudios criticos sobre finanzas publicas y Derecho Tributario.
FCU. Agosto 2013. Cap. III.

VILLEGAS, Héctor: Curso. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario,
Depalma Buenos Aires, 1995.

IV,- PRECIOS PUBLICOS

FERREIRO LAPATZA, José. Los limites del tributo: tasas y precios, en Estudios en
memoria de Ramoén Valdés Costa, Tomo I, FCU, Montevideo, 1999.

VI. TRIBUTOS

BERGSTEIN, Jonés. “Los paratributos ,;existen? Algunas consideraciones sobre los
paratributos, su régimen juridico y el alcance del principio de legalidad”: a proposito
de la sentencia n. 317/003 del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 1er Turno, del 5
de noviembre 2003, en Revista Tributaria N°192.

BRAUSE, Alberto y PEIRANO FACIO, Juan Carlos: “Contribuciones Especiales.
Caracterizacion juridica”, en Revista Tributaria No. 11.

LOAIZA KEEL, Carlos: "La jurisprudencia constitucional en materia tributaria y la
legitimidad del sistema democratico”, Revista de Derecho, Universidad de
Montevideo, Afio V, N° 10.




