COMISION ACADEMICA DE GRADO

INFORME

Fecha: Montevideo, 31/10/2019
Para: Consejo
Ref.: 050011-000171-19 (Exp. 51900-000360-18).

Sres. Consejeros:

El presente expediente vino a estudio de la Comisiéon Académica de Grado (COMAG) a
los efectos de cumplir con lo dispuesto por resolucion nimero 69 del 4 de setiembre de
2019, que encomendd a esta comision la formulacién de un trayecto curricular particular
para la obtencion del Titulo de Procurador con requisitos de Tecnicatura.

Esta Comision tiene el agrado de elevar a vuestra consideracién el proyecto de perfil
curricular para la obtencion del Titulo de Procurador solicitado.

En merito a lo expuesto sugiere al Consejo aprobar el Proyecto de Plan de Estudios para
la Carrera de Procurador conteniendo un trayecto curricular particular, elaborado por esta
Comisién y que se adjunta al presente.

Es todo cuanto tienen que informar.

Gonzalo Lorenzo Gustavo Arce

Marcela Vigna Matias Michailov

Nicolas De Marco
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l.- ANTECEDENTES

1.1 La Facultad de Derecho en el contexto universitario y social.

Las carreras de Abogacia, Notariado v Procuracién, son parte de la formacion
universitaria fundacional y constituyen un pilar fundamenttal de la oferta de educacional

terciaria en el Uruguay. La ensefianza del derecho esta ligada al nacimiento mismo de
la Universidad de la Repiblica.

En 1833 se sanciona la Ley Larrafiaga e creacién de la Universidad; en 1836 se
aprueba el Reglamento de Estudios organizando las catedras de Latin, Matematicas,
Filosofia y las Facultades de Jurisprudencia y Teologfa.

En 1838 el Presidente Manuel Oribe dzclara reconocida y erigida la Universidad
Mayor de la Reptiblica (en adelante tambisn desigriada como “UdelaR"), y en 1849 se -
dicta el Decreto Reglamentario Organico, en el cuzl se erigen propiamente las
" Facu Ité;:les de Ciencias Naturales, Medicina, Teologfa y Jurisprudancia.

| Posteriormente entre los afios 1878 a 1908, se constituye propiamente la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales (en adelante también designacda como “FDer"), se
extiende la carrera de abogacia a seis afios y se ponen en marcha los estudios de
Notariado. Sin perjuicio de las posteriores reformas, puéde asignarse el germen del
“modelo de formacién juridica actual, a esta etapa.

En el cuarto periodo, entre los afios:1908 al934 aparecen nuevos contenidos
curriculares, en particular incorporandose: Ciencias Sociales (Sociologia) y materias
de creciente interés social (legislacion del trabajo), pero lo mas trascendente desde
nuestro punto de vista, es que en este periodo se declaran abolidos los cursos
reglamentados (salvo Practica Forense v Notariales), a la vez que se reglamentan los
cursos de seminarios en algunas materias. La abolicion de los cursos reglamentados
constituye un hito en la metodologia de Iz. ensefianza del Derecho, sistema que se ve
acentuado a pesar de los diversos esfuzrzos realizados en los periodos histéricos
- siguientes, como consecuencia de la masificacion, las carencias locativas, las



limitaciones presupuestales y fuerte participacién de estudiantes con actividad laboral
concomitante.

La carrera de Procurador, tradicionalmente fue considerada como un paso intermedio
previo a la obtencion de los titulos de Abogado, Doctor en Derecho o Escribano, segun
los diversos planes de estudios. A pesar de ello, el titulo de Procurador es un titulo
necesario para el ejercicio de la representacion de personas en el &mbito juri‘sdiccional
y ademas en caracter exclusivo aln hoy en el contexto de las acciones contencioso
administrativas (jue se entablan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Por
ende, recae sobre el procurador una responsabilidad muy grande en tanto
representante d2 las personas ante los érganos jurisdiccionales.

Por otra parte, « Procurador es una persona capamtada para la asistencia directa a
abogados y esciinanos, cumpliendo un rol esencial en la preparacion y seguimiento y
de los casos que atienden estos profesionales. La actividad de procurador —fuera de
su legitimacion pira representar en juicio- es bien conocida y requerida por las
ent[dades pz.ﬂ:hc:ac / privadas que gestionan de asuntos juridicos.

12, Antecedentes Je esta propuesta. COP \ A

El Consejo Directive: Central aprob6 el Muevo Plan de Estudios pafa Abogacfa y
Notariado por resoluc:dn No 15 del 19 de julio de 2016 (distribuido 537/16, fs. 48); el
‘mismo fue publicado en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2017 (fs. 41y ss).

En el Plé_m aprobado s establece que “El estudiante de Abogacia o Notariado que
c’ompleté en forma satsfactoria 160 créditos, estard en condiciones para ejercer la
Procuracion, en el camjo especifico que I2 otorga la ley, esto esla representacion de
las personas en juicio, ¢.unque no patrocinatlas, por lo que debe actuar asistido por un
Abogado, realizando |v; tareas y cumpliendo las obligaciones que la normativa
describe (en particular, :¢y 15.750, articulo 154)."

Luego de describifse lc & demés tareas que puede realizar, se establece: “Para lograr
la certificacion intermel-a debera cumplir los 160 créditos establecidos en cada Plan
de carrera. Se realzardn las comunicaciones pertinentes a los organismos
correspondientes infommando que desce el punto de vista académico quedan
habilitados para el ejercicio como Procurador, tanto en los Organismos con funcién
Jurisdiccional, el rest; de la Administracidn Pablica, como en el ambito Privado,
quienes hayan obtenicc. el certificado intermedio” (fs. 44).

La Comision de Imple:r:entacion del Nuevo Plan de Estudios habfa informado previa y
oportunamente que ‘i ¢ existiendo en la propuesta de la Fasultad ningln menoscabo



al nivel de conocimientos exigido para poder realizar la actividad de procuracion
(segun la ley vigente), la emision de un certificedo de estudios resultara suficiente por
el momento a tales efectos. Se debera comunicar a los organismos correspondientes

la equivalencia del certificado propuesto cor: el titulo e procurador que hasta el
momento se utiliza.” (fs. 40). '

El informe referido fue realizado luego de que la Comision Sectorial de Ensefianza de
la Universidad de la Repiblica objetara el otorgamiento de un “Titulo” de procurador
con la obtencion de 160 créditos, sin que existiera un trayecto curricular propio e
independiente de las carreras de Abogacia y anariadu Luego de esa observacion, el
Consejo decidio aceptar que con dichos 160 créditos se otorg_énra un certificado de

estudios intermedio, asf y lo resolvié y elevé al Consejo Directivo Central para su
aprobacion.

El Consejo de la Facultad en su sesion del 19 de seliembre de 2018 manifesto la
necesidad de evitar cualquier perjuicio en el 'egercicio de la profesion de Procurador y
la conveniencia de indicar a las autoridades jurisdiccionales las certezas ngc_esarias a
tales eféctos. A tales efectos se solicitd informe al Instituto Uruguayo de Derecho
Procesal de la Facultad de Derecho y a la Direccion General Juridica de la
Universidad de la Repblica.

1.3. Informes requeridos. | COP ‘ A

‘La Direccion General Juridica de la Universidad de la Repdblica (en adelante la “DGJ")
informé (fs. 53 del expediente 050011-000171-19, antes expediente 51900-000360-
18), en cuanto a lo que ahora interesa que “La determinacién de que la formacién de
Procurador no constituye una carrera aulénoma sino un trayecto que otorga a los
estudiantes conocimientos, habilidades y competencias cue capacitan para el correcto
gjercicio de esta actividéd. ‘es una determinacion efecfuada por la Universidad
mediante las competencias conferidas por la Constitucién y su Ley orgénica, y no.
colide con lo dispuesto por el art. 151 de la ley 15.750, porque es posible efectuar una
interpretacion evolutiva de esta dltima disposicion, que permite considerar que' cuando
requiere “titulo habilitante”, en realidad hace mencién_ al docume'nto que el ente

especializado en impartir la ensefianza universitaria entienda adecuado pafa acreditar
ese nivel de formacion.”

El Instituto Uruguayo de Derecho Procesal informa asimismo en lo sustancial lo -

siguiente (fs. 59-60 del citado expediente, en adelante el “IUDP"), informd a su vez
que:
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a) Existe un cimulo de normas que refieren al Titulo de Procurador, como
requisito habilitante de la profesian v con incidencia en diversos aspectos

inherentes a ella, entre ellos tributarios, electorales, administrativos, etc. (fs.
59).

b) EI Nuevo Plan de Estudios prevé el “certificaclo intermedio” de Procurador

que basicamente se condice con los requisitos y contenidos de la profesion
de Procurador.

C) Resulta adecuado interpretar ¢ue el “certificaclo intermedio” de Procurador
equivale razonablemente al “Ti:ulo” y asi debera se considerado para lograr
una armaénica interpretacion de ka normativa.

d) No obstante ello, recomienda que se retome la anterior denominacion de
“Titulo" dado que los créditos habilitan a una tecnicatura, asf como el dictado
de una norma (en cuanto fuera. posikle) de tipo declarativo que indique que
el certificado de Procurador contempla los aspectos relacionados con la
profesion de Procurador e idéntica eficacia juridicé que el titulo
anteriormente expedido.

1.4, Opini6n de la Comisién Académica de Grado de la Facultad de DerechoCO P l A

resolucion del Consejo. '

“La Comision Académica de Grado de la Facultad de Derecho (6rgano previsto en los
articulos 17, 18 y 19 de la Ordenanza de Estudios de que “es adecuado interpretar

que el “certificado intermedio” de Procurador-equivale razonablemente al “Titulo” de
Procurador, que el miémo se condice con los requisitos y contenidos de la profesién de
Procurador (IUDP), y que la expedicion cie un certificado intermedio de Procurador no
colide con lo dispuesto por el art. 151 de la ley 15.750, porque es posible efectuar una
interpretacion evolutiva de esta (ltima disposicic’nn,- considerandose que cuando
requiere “titulo habilitante”, en realidad hace mencién al documento que el ente
especializado en impartir la ensefianza universitaria entienda adecuado para acreditar
ese nivel de formacion (DGJ de la UdelaR)." '

Esta Comision también coincidio en cuarto a que “...deberia retomarse la
denominacion de “Titulo” en lugar de “Certificado”. Los ciéditos son suficientes para la
obtencion de un titulo de nivel de tecnicatura, como se informé en su momento antes
de la aprobacion del Nuevo Plan de Estudios 2016. Esto aln cuando no se haya
explicitado un perfil propio. Es claro que la actividad que realiza el Procurador, no sélo
por la posibilidad de representar personas en juicio, sin por las tareas de apoyo y
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un estadio mas temprano de la organizacién curricular. Se deja ver fa importancia que
atribuye el cuerpo docente a la formacion hasica juricica propiamente dicha.

2.2.- Caracteristicas y necesidades legzilas ce la profesién de Procurador.

A) La actividad profesional del Procurador.

El 19 de octubre de 2018 el Instituto Uruguayo de Derecho Pracesal realiz6 el informe
referido en el anterior numeral 1.3, donde se describen las caracterfsticas y
necesidades legales exigidas para el ejercicio de la actividad de Procurador. A
continuacion se expone en lo sustancial Io informado por el Instituto.

El Maestro Couture, definié al Procurador como: “Profesional que, con titulo h&bil y en -
virtud de una relacién de mandato, representa en juicio un interés ajeno, cooperando

con el Abogado en la tramitacion del mismo” (Eduardo J. COUTURE. Vocabulario

Juridico, Depalma, Buenos Aires, 1976, pg. 462).

Tarigo, al enunciar los caracteres de la Profesion de Procurador, sefialé: a) es un
profesional liberal con titulo expedido por la Universidad que debe registrarse ante la
Suprema Corte de Justicia, b) desempefia la funcién de representar a la parte que le
ha conferido poder en uno o varios procesos; ¢) requiere del patrocinio de un

- Abogado; d) como representante puede actuar en todo proceso y en todos los actos
procesales, a éxcepcién de los actos que :equieran la comparecencia personal de la

parte representada (asi: Enrique TARIGC. |.ecciones de Derecho Procesal Civil segan
el nuevo Codigo, t. 1, 6ta. Edicion, FCU, Montevideo, 2010, pags. 299 — 300).

En lo que refiere a los aspectos gererales de la Profesion de Procurador,
concretamente los aspectos estatutarios, debera estarse a la regulacion de la Ley

Orgénica de los Tribunales, ley N° 15.750 de 24 de junio de 1985 (arts. 151 y
siguientes). '

A continuacion, se analizaran diversas fuentes normativas en relacién al “Titulo” de
Procurador.

En el sistema juridico actual, la procuracitn es una profesién. Asf lo dicen en forma
expresa diversas normas tales como el ari. 1.3 de la ley N° 17.707 de 10 de noviembre
de 2003, art. 398 de la ley N° 17.930 de 19 de cliciembre de 2005, y art. 10 de la ley N°
18.600 de 21 de setiembre de 2009.

B) Marco normativo. COP\ A



Como consecuencia de ello, el profesionzl procurador puede afiliarse a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universiiarios (art. 42, ley N° 17.738 de 7
de enero de 2004), disponiendo a tales efectos el art. 4 de la Acordada 7.097 de 20 de
marzo de 1991, que la inscripcion en la matricula ce la SCJ determinara la
comunicacién a la CJPPU. |

La profesion de Procurador se encuentra regulacia por los art. 151y sigs. de la citada
ley N° 15,750 (LOT). De acuerdo a I esteblecido en el art. 151 LOT, para el ejercicio
de la profesion de procurador se requiere: @) titulo habilitante expedido por la
Universidad de la Reptiblica2; b) veintidn afios cumplidos de edad; c) hallarse inscripto
en la matricula de la Suprema Corte de Justicia y prestar juramento ante ella; d)
acreditar honradez y costumbres morales en la misma forma que los aspirantes a
escribanos.

C) Relevancia juridica del otorgamiento del titulo.

El titulo de procurador habilita el ejercicio de la correspondiente profesion (art. 151
LOT y art. 7 de la citada Ac. 7.097). :

El Decreto ley N° 15.661 de 29 de ociubre: de 1984, otorga idénticos efectos juridicos a
los titulos expedidos por las universidedes privadas que hayan sido debidamente
registrados en el Registro del MEC.

En cuanto a la inscripcion en la matricula de la SCJ, ha sido reglamentada por la
indicada Acordada N° 7.097.

costumbres para la habilitacion de las profesiones de Escribano Publicoy Procurador,
solicitandose informe al Registro Nacional de Antecedentes Penales del Instituto
Técnico Forense y certificado de buena conducta al Ministerio del Interior.

Pero tiene relevancia ademds en otios aspectos. Asi, el titulo habilita el ejercicio de

derechos tales como los previstos en la ley organica de la UDELAR (ley N° 12.549 de

16 de octubre de 1958). En similar sentido, la citada. ley N° 17.738 requiere titulo
universitario para integrar el Directorio de la CJPPU.

En otro orden, el titulo habilita a ocupar un determinado escalafén en la estructura
funcional del Estado. Por ‘e]emplc', el Art. 98 del Texto Ordenado de los Funcionarios
Pablicos dispone que el Escalafon A (persona! técnico profesional) “comprende los
cargos y contratos de funcion piblica & los que solo pueden acceder los prbfesionales‘
liberales o no, que posean titulo universitario expedido, registrado o revalidado por las

o?\P“

Elart. 13dela indicada ley N° 17.707 establecio que no se requerird informe de'\ida y



autoridades'competentes y que corresponda a planes de estudios de duraciéon no
inferior a cuatro afios” (fuente, art. 29 ley N® 15.809 de & de abril de 1986).

Del mismo modo, el art. 398 de la ley N° 17.930 de 19 de diciembre de 2005, cre6 el
Escalafén VIl "Defensa Pablica", “que comprenderé los cargos v contratos de funcion
publica de Defensores Pdblicos y Procuradores, a los que pueden acceder los
profesionales, liberales o no, que poseen titulo universitario expedido, registrado o

revalidado por las autoridades competenies v que -correspoﬁn a planes de estudio

de duracion no inferior a cuatro afios”. - O?\

D) Conclusiones.

A modo de valoracién final, en lo que refiere a la distincion entre la obtencién de
“Titulo” de Procurador y su diferenciacién con el “Certificado intermedio” previsto en el
Plan de Estudios 2016, importa sefialar:

a) el camulo normativo que viene de reseiiarse refiere al “Titulo de Procurador” como
requisito habilitante de la profesion y con incidencia en diversos aspectos inherentes a
dicha profesion, tales como la representacion en diversos procesos ante Organos
jurisdicCionales, cuestiones tributarias, participacion como elector y elegible en los
distintos drganos de Gobierno Universitario; de igual manera, diversas normas
requiéren de un titulo universitario para @l ejercicic de otros derechos fundamentales
(que van désde ser elector o elegible, poder afiliarse al correspondiente instituto de
seguridad social, u ocupar un escalafén determinado en I estructura estatal);

b) el nuevo plan de estudio de las carreras ahiogacia y notariado prevé la obtencion del
“certificado intermedio” de Procurador, con ¢l alcance descripto en los antecedentes
" que, Basicamente, se condice con los requisitos y contenidos de la profesion de
Procurador;

¢) Aun cuando en las circunstancias actuales, “certificado intermedio” de Procurador
equivale razonablemente al “Titulo” y asi deber& ser considerado para lograr una
armonica interpretacion de la normativa, es recomencable en vistas a la adecuacion
de los programas de estudio, retomar la anterior denominacion de “Titulo”, méxime
atendiendo a que la referida Ordenanza de “Estudios de Grado y otros programas de
formacion terciaria”, los créditos requeridos para la obtencion de la calidad de
Procurador, se condicen con el minimo exigible para la obtencion de una tecnicatura -
160 créditos-, lo cual resulta acorde con la obtericion de un “Titulo” en lugar de un
“Certificado”;



d) A tales efectos es conveniente otorgar al Titulo d& Procurador un perfil propio,
incorporando herramientas que puedan servir para el ejéercicio de la profesion y que no
necesariamente se otorgan a los. Abngados y Escribanos. Herramientas teérico-
précticas que servirdn mucho para el desemperio de la tarea encomendada.

2.3.- Orientacion esencial de la reforma a partir de las investigaciones realizadas.

lil.- OBJETIVOS DE LA FORMACION

CUr\A

3.1.- Objetivo General de la_formacidn _juridica: formar profesiona!es' libres,
responsables, intelectualmente capaces, con amplio sentido del deber y abiertos a la
comunidad.

3.2.- Objetivos especificos del plan di estudios, que los Procuradores, tengan la
capacidad esencial de:

+Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del
ordenamiento juridico.

* Ser consciente de la dimension ética de su actividad y de la
responsabilidad social cel ¢raduado en Derecho, y actuar en
consecuencia.

+ Conocer las responsabilidaces que le atafien como representante de los
intereses de otras persones, y en particular la responsabilidad de la
asistencia que provee a las otras profesiones juridicas. .

« Comprender y relacionar leis consecuencias juridicas que derivan de la
aplicacion practica del derecho.

+ Comprender el entorno personel y social que enmarca el tratamiento de
los casos que se presentan & abogados y escribanos.

* Administrar todos los aspectos procesales y materiales que atafien a las

profesiones juridicas, y que constituyen el soparte necesario para su
ejercicio.

Asimismo, deben tener la capacidad funcional de:



o Trabajar con colegas y en equipos multicisciplinarios como experto en
Derecho.

o Utilizar fa tecnologia necesaria en la bisqueda de la informacion
relevante para el desempefio y la administracion de casos.

¢ Manejar herramientas bésicas para la administracién y seguimiento de
€asos.

o Comprender que el caso juridico se enmarca centro de una necesidad
personal y social mas amplic, a partir de la cual la atencion de la persona
que requiere servicios juridicos debe ser realizada con la maxima
ponderacién de elementos y diligencia prefesional.

OQ\P‘

IV.- PERFILIES DE EGRESO

El estudiante de Procuracion debe completar n forma satisfactoria los 160
créditos. Estara en condiciones para ejercer la Procuracion, en el campo especifico que
le otorga la ley, esto es la representacion de las personas en juicio, aunque no
patrocinarlas, por lo que debe actuar asistido por una Abogado, realizando las tareas y
cumpliendo las obligaciones que la normativa describe (en particular, Ley 15.750,
articulo 154).

Ademés, podra cooperar y asistir & Abogados y Escribanos en el desempefio de
sus profesiones, especialmente vigilando los tramites, informando sobre su desarrollo e
impulsandolo. Igualmente puede particioar en instituciones pablicas y privadas, en
ambitos en los cuales se requieran conocimientos juridicos basicos. o

Quien obtenga el titulo de Procurador tendra herramientas especificas para la
organizacion y administracion de los casos, la atencion de personas a ser
representadas” por €I, asi como las personas a Ser asistidas por abogados Y
escribanos. Estara especialmente ca;iztcita.do para el seguimiento e impuiso de los
asuntos que son tratados por las otras frofe siones juridicas.

Tendra herramientas practicas que no necesariamente tienen abogados Yy
escribanos, desde técnicas heurfsticas, hasta harramientas psico-sociales que
permitan la atencion de personas necesitadas de asistencia juridica.  Sus
conocimientos juridicos basicos le permitirdn comprender y poder trasladar a las



personas y operadores externos a las profesiones juridicas —en caso de ser necesario-
las soluciones planteadas por los abogados y ios. escribanos en el seguimiento de los

Casos.

En suma su actividad se distingue dz las otras profesiones juridicas en tanto se
trata de un profesional enfocado a la organ zacin, seguimiento y administracion de los
casos, la representacion de las personas '/ la atencion de las mismas en el contexto
de las demas profesiones juridicas. Serd un asistente muy importante de las otras
profesiones, asi como de los servicios juridicos institucionales —piblicos y privados- y
su formacion facilitara el acceso a la justicia de todas las personas que le requieran su

asistencia.

V: DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE LA TECNICATURA

GO?\P\

El titulo de Procurador se otorgar ¢l obtenerse 160 créditos y cumplira con los
_requisitos de una Tecnicatura; comprencera unidades curriculares de las siguientes

tres areas formacion tedrica, Socio - juridica y Melodoldgico, Derecho Privado,
Derecho Pdblico y Practico, a modo de ejemplo:

5.1. Estructura béasica

Personas
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Privado

Bienes Obligatoria Privado
' Constitucional Obligatoria 13 Pablico

Privado
Obligaciones y Contratos Obligatoria 12

Privado
Responsabilidad civil Obligatoria 10
Contratos Especiales (itaiigatoria 10 Privado
Procesal 1 + Taller Practico procesal Obligatoria 12 Publico/Practico
Administrativo 1 Obligatoria 13 Piblico
Comercial | Obligatoria 12 Privado
Penal 1y Penal 2 Obligatoria 13 | Pablico
Procesal 2 Obligatoria 12 Pablico




Familia personal y patrimonial

Obligatoria

13

Privado

Practica Profesional 1 o Derecho Notarial

{Tedrico Practico)

Obligztoria

14/16

Practico

Opcionales o electivas que podra tomarse,
de entre las siguientes:

Opcionales: Etica Profesional o Métodos
alternativos de gestion de conflicto o
Notariado electrénico, Derecho Probatorio,
Jurisprudencia Constitucional, Proteccion
Juridica de los bienes informaticos;
Administracion de Servicios Juridicos (a
crearse), Derecho Registral, Trabajo y
Seguridad Social 1, Derecho Comercial 2,
Talleres Practicos, Practica Profesional 1y
2, Consultorio Juridico 1y Il, Derecho
Informatico e Informatica Juridica I y II.
Electivas: Sicologia Laboral, Gestion

Empresarial, Estadistica Laboral.

14

5.2.- Cumplimiento de las orientaciones curriculares de @

\al

1. Flexibilidad curricular. Tratandose de una Tecnicatura en la que tiene que

garantizarse la formacion basica para el ejercicio profesional, la flexibilidad se

da en la posibilidad de realizar un ndmero importante de créditos opcionales o

electivos que alcanzan al 10 % de Ia totalidad.

2. Articulacion curricular: la organizecion de los cursos por semestres facilitan

una mas fluida movilidad estudiantil, tantd horizontal como vertical, entre

carreras universitarias y otras carreras terciarias, y facilita la prosecucion de

estudios de personas que estudian y trabajan. Se mantiene la posibilidad de

estudios libres, aungue se prevé el incremanto de cursos semi-presenciales

como ayuda a quienes trabajan.




3. Integracion de funciones universitarias: La Tecnicatura, segln sus objetivos,
prevé l articulacion de las funciones de ensefianza investigacion y extension al
prever la realizacion de talleres ohligatorios y oprionales.

4. Integracion disciplinaria y profesional: la integracion se logrard mediante la

incorporacion de materias electivas, asf como la préctica profesional, en las
formas descritas.

5. Articulacion teoria-prédctica: Se incorporan modulos practicos en materias
esenciales,. Se introduce como chligatorio el cursado de Practia Profesional

inicial o Derecho Notarial, como formacion tedrico practica necesaria para el
ejercicio de la profesién de Procurador.

6. Atencion a la formacion general: Se promueve la formacion integral de los _
estudiantes, manteniendo el dictado de materias del Area Pablica y Privada de
nuestra Facultad e introduciendo formacion préactica, asf como unidades
fundamentalmente opcionales v zlectivas del mismo servicio, que otorgan
herramientas especificas al Procurador a efectos: de cumplir una funcién mucho
mas idonea que la que podia cumplir con la formiacion de los planes de estudio
'anteriores. En los cursos practicos se incluird necesariamente el tratamiento
de las cuestiones deontol6gicas (universitaria, juridica y profesional).

7. Asignacion de créditos: se aplica régimen de créditos académicos previsto en la
Ordenanza de Grado, y en particular el documento “Froceso de asignacion de
créditos a los Planes de Estudic”, elaborado por la Comisién Sectorial de

Ensefianza de la UdelaR. F
U

5.3.-Alcances - Contenidos basicos de las Areas de Formacion.

Las Areas de Formacién (médulos o ejes; tematicos), con las consiguientes unidades
curriculares, estas a modo de ejemplo (art. 28 inc. 2° y 29 ODG), son las descriptas
para el Plan de Estudio de Abogacia y Notariado ap obado en 2016, a saber:

1.- Area de formacién de socio-juridica, tedrico-juridica v metodoldgica.



_ Esta area tiene por objetivo la formacion del estudiante en los fundamentos
histéricos y sociales del derecho (incluyzndo su evolucion), asi como la formacion
tedrica meta o extra dogmatica, incluyehclo los aspectos metodoldgicos. Se incorporan
unidades tendientes a introducir a los estudiantes en las exigencias de rigor, precision
en la lectura, el razonamiento y la expresién juridicas.

2.- Area de Derecho Publico OQ\P

Se propone una solida formaciin en esta 4rza, donde las personas y el propio
Estado requieren profesionales cepacitedos para defender los derechos de las
personas frente al Estado, pero tamhién regular adecuadamente las funciones del
mismo, en sus diversos modos de actuacion. Esta drea comprende todo el derecho
relativo a la organizacion estatal y para estatal, €l funcionamiento de sus
organos, las relaciones institucionales, los derechos y deberes inherentes a las

personas en el contexto de la organizacion politica puablica, los derechos y
deberes del Estado, etc..

A modo de ejemplo, esta area. incluye el estudio de las siguientes unidades
curriculares: Derecho Constitucional (Pdblico 1), , Derecho Procesal, Derecho Penal,
etc.

3.- Area de Derecho Privado

Esta area comprende sustancialmente el estudio desde el punto de vista
juridico de los derechos denominacos reales (en particular la propiedad y sus
limitaciones) y personales (obligaciones, contratos, etc.), y las relaciones de familia.
Por ende, un Procurador que pretenda cumplic con el perfil propuesto, debe
necesariamente poseer‘ muy sélidos conocimientos de este eje tematico.

El 4rea comprende a modo de ejemplo, las siguientes unidades curriculares:
Derecho de, las Personas y los Bienes, Derecho de las Obligaciones y la
Responsabilidad Civil (Privado ), Deracho de los Contratos, Derecho de las
Sucesiones, Derecho Comercial General, ctc..

4.- Area de Derecho de caracter social especifico.



Comprende aquellos ejes teraticos que, si bien podrian en una primera
instancia ser incluidos en la mega divisién de derecho publico o privado, han querido
ser tratados por la dogmatica juridica, y en particular por derecho adjetivo (procesal)
como derechos particulares o especiales en mé:ito a la sensibilidad social que
generan sus soluciones.

En el caso de Procuracin, se pretende ofrecer a los estudiantes una cantidad
_importante de opcionales y electivas del servicic, en esta érea especifica, para
quienes quieran profundizar en este eje tematico.

Se incluyen a modo de ejempio la siguientes unidades curriculares: Derechos
Humanos, Derecho del Trabajo y la Seguridad social, etc

2

6.- Area de préctica profesional. O

En esta area, ademés de exigir el cursado de talleres, se prevé como
obligatorias algunas materias practicas que serviran para el ejercicio profesional. Esto
refuerza notablemente la formacién en ésta area en comparacion con planes de
estudio anteriores. Ademas, entre las materias opcionales se ofreceran algunas que
refuerzan este perfil a efectos de favorecer la insercior: laboral de los egresédos de la
tecnicatura..

Las unidades curriculares a modo de ejemplo, son: Practica Profesional 1,
Derecho Notarial, Administracion de Servicios Juridicos, etc.

Se completardn los 160 «créditos en Procuracion mediante las
optativas/electivas.

5.4.- Orientaciones Pedagdégicas.

La Tecnicatura que otorgara el titulo de Procurador, comparte las orientaciones
pedagdgicas del Plan de Estudios para Abogacia y Notariado 2016.

El estudiante pasa a ser el centro del proceso educativo. La interaccion con sus
pares y el equipo docente, asi como su propio proceso de profundizacion y
maduracion intelectual, constituyen etapas insustituibles en €l proceso ensefianza-
aprendizaje.



El Derecho (sin desmedro de otras areas cientificas) es un sector del
conocimiento donde es esencial el desarrollo d

¢ el ienguaje v Ia genealogia de
conceptos; es insustituible la experienciz “vital” gel ailla, y el tiempo de lectura y

maduracion personal en procesos y plazos adecuados.

En este sentido, tal como se manifestd en la fundementacion de Ia propuesta, el
nuevo plan apuesta a la presencialidad del estudiante en aula en forma total o semi
presencial (con el apoyo de la plataformz educativa), fomentandola Y promoviéndola,

aunque sin eliminar los estudios libres que han sido un paliativo importante para
quienes trabajan.

Los docentes son conscientes que se requiere ayudar a estos estudiantes que

trabajan y estudian, por lo cual se procurars favorecer en toda la medida posible los
Cursos semi-presenciales. La practica en el mercado laboral o en actividades de
extension sera considerada especialmente para facilitar ¢l avance de los estudiantes

que trabajan. ‘ OO

Por otra parte, el perfil del egresado, asf como la trascendente funcign que
cumple en la sociedad, obliga a repensar ¥ modificar paulatinamente Ia forma de
ensefianza del Derecho, en particular mediante el incremento de las actividades
tendientes a la formacion del pensamiento critico, v la iniciacién a la investigacion, la
incorporacién de herramientas metodolgicas, y el “saber hacer” lo que se aprende en
la teoria. Se intenta plasmar en la realidad |o que ha sido reclamado desde hace
décadas por destacados docentes del Derecho, de varias d isciplinas.

Las nuevas tendencias pedagdgicas lleven a Pensar en una ensefianza
Que incorpore la resolucién de problemas y el estudin de casos, haciendo que las
clases sean mas activas y més cercanas a la realidad .En ese camino, se tratara de

darle la ensefianza del derecho una ensefianza, mas partic ipativa, mas colaborativa y
mas significativa.

Como puede verse, la armonizacién tedrica y practica, suponen un cambio de
paradigma que contara con la colaboracion de los profesores del area practica,
asistiendo a los del area tedrica, y viceversa, Esto ha sido especialmente reclamado
por los Institutos y Grupos Docentes, y resulta una Propuesta pedagdgica muy
concreta tanto del Instituto de Técnica Forense (Abogacia) como del Instituto de
Técnicas Notariales. '

Existe un consenso importante en la necesidad de re‘orzar el aprendizaje de la
Dogmatica Juridica, con la interaccién practica. Se trata de una tarea integradora mas
que acumulativa, donde el docente Pasaatener el papel de facilitar los aprendizajes.

P\P



En suma, aun cuando las capacidades presupuestales, locativas y
logisticas son una limitante esencial €n este proceso, se intenta aumentar en la mayor
medida posible la presencia de los estudiartes en los cursos con la idea de generar lo
que los especialistas denominan “grupos de aprendizaje”, potenciando la “experiencia
vital del Aula” (real o parcialmente virtual). En este marco, es un objetivo fundamental

cOP
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asistir y no restringir, el aprendizaje de los estudiantes que trabajan.
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