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INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo presentar los resultados de la
investigacion “Los acuerdos de proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y
desde la perspectiva de las personas condenadas”, financiado por el Fondo Maria
Vifias de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién y ejecutado por docentes
e investigadores del Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion de la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Republica durante 2021 y 2022.

Los objetivos de la investigacion fueron contribuir a la comprension del proceso
de construccion de acuerdos en procesos abreviados realizados en el area
metropolitana desde fines del afio 2020, y desarrollar instrumentos para la mejora de
la gestion del sistema penal a través de mecanismos de condena sin juicio previo en
la justicia penal. Como objetivos especificos, la investigacion plante6: 1) explorar
sobre la experiencia de los condenados por proceso abreviado en lo que respecta a
su interaccion con los operadores del sistema de justicia (jueces y juezas, fiscales y
defensores y defensoras), identificar las principales razones esgrimidas por las
personas imputadas para aceptar el acuerdo, y describir la evaluacion que hacen los
condenados del mismo; y 2) describir las caracteristicas de las audiencias en las que

se homologan los acuerdos, y evaluar su calidad técnica.

En primer lugar, es necesario contextualizar el tema objeto de estudio. El
mismo se sitda en el marco de las reformas acusatorias latinoamericanas que vienen
aplicandose en la region desde principios de los afios noventa, con la impronta del
plea bargain de Estados Unidos, aunque desde una traduccién que no representa
fielmente aquel sistema. En este sentido, se esbozan los antecedentes mundiales,
regionales y nacionales sobre los mecanismos de condena sin juicio previo, desde la
perspectiva de la normativa y jurisprudencia comparada y nacional. También se
presentaran algunos datos cuantitativos sobre la aplicacion de esta estructura
procesal en Uruguay, provenientes tanto del Poder Judicial como de la Fiscalia
General de la Nacidn; y cualitativos, producidos por el Observatorio del Sistema de
Justica y Legislacion a lo largo del sobre la aplicacion del Cédigo del Proceso Penal

Ley 19.293, que se ha emprendido desde el afio 2017.

El marco tedrico de la investigacion se ha basado particularmente en el tipo

ideal de sistemas paritarios y jerarquicos formulado por Damaska, las bases
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conceptuales de la reforma acusatoria, los modelos teoricos explicativos de los
mecanismos de condena sin juicio previo (modelo de la disputa, administrativizacion,
sombra del juicio y distribucion de beneficios) y las conexiones entre el proceso penal
y las burocracias.

Se explicita la metodologia de trabajo, consistente en un método cuali-
cuantitativo, de tipo exploratorio, cuyas técnicas de investigacion han sido la
entrevista semiestructurada en profundidad aplicada a personas condenadas en
procesos abreviados; y la observacion no participante de audiencias para la
extraccion de datos que permitieran describir la forma en que estos procesos se llevan

a cabo en sede judicial.

Los resultados muestran un perfil de personas condenadas caracterizado por
su gran vulnerabilidad social que, tras ser detenidos, se enfrentan a un contexto
complejo caracterizado por la privacion de libertad, el aislamiento y la falta de
informacion. Los operadores del sistema suelen ser vistos de forma no tan
satisfactoria, con especial énfasis en los abogados y abogadas defensoras, quienes
son los que mas contacto (aunque escaso) tienen con la persona imputada y ofician
como intermediarios de las propuestas de acuerdo. Mientras que las motivaciones de
las personas son variadas, entre ellas: la disminucion de pena ofrecida, la evitacion
de la privacion de libertad cautelar o la reclusion definitiva (por la imposicion de algun
régimen de libertad vigilada o a prueba), o incluso otras consideraciones extralegales
como cargas familiares u obligaciones laborales. En algunos casos, se ha observado
una falta importante de informacion para la toma de la decisién, como el

desconocimiento total de lo que significa un proceso abreviado.

Por su parte, las audiencias judiciales (la punta del iceberg del proceso
abreviado, por contraposicion con la caja negra de la negociacion extrajudicial)
muestra instancias caracterizadas por su extrema brevedad; ritualidad; excesiva
lectura; falta de oralidad; desconsideracion por las manifestaciones de la persona

imputada; entre otras.

El presente informe culmina con algunos puntos de discusién sobre la
administrativizacion de las condenas penales; el encapsulamiento de las personas
condenadas y el contexto en el que se suscriben los acuerdos; el rol de la defensa en

el proceso abreviado; cuestiones extralegales que pueden incidir en el proceso de
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toma de decision; las tensiones que estos mecanismos presentan con las garantias

procesales; y su relacion con la prevencion especial positiva de la pena.

Se finaliza con algunas recomendaciones para los operadores del sistema de
justicia penal de adultos (jueces y juezas, defensores y defensoras y fiscales, con
competencia penal) con el fin de aportar hacia una aplicacion méas racional de un
mecanismo procesal que llegé para quedarse y que pareceria haber movido los

cimientos de la cultura juridica procesal penal del Uruguay.
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ANTECEDENTES

a. El proceso abreviado en la reforma acusatoria uruguaya. Antecedentes

normativos y actual configuracion en el CPP

Desde hace varios afos, la forma en que predominantemente han venido
funcionando los sistemas de justicia penal del mundo ha sido a través de mecanismos
de condena sin juicio previo (Langer, 2020). Se puede definir muy brevemente a este
tipo de instrumento como una audiencia judicial generalmente precedida de una
negociacion entre fiscal y defensor, donde las personas imputadas asumen la
responsabilidad en el hecho que puede incluir 0 no una negociacién sobre la pena.
Con los afios, se han transformado rapidamente en una de las vias procesales mas
utilizadas por los operadores por los beneficios que conlleva tanto para el Ministerio
Publico como para los y las imputadas: eficiencia, ahorro de recursos, disminucion de
la pena, etc. Sin embargo, han sido criticados por su incompatibilidad con garantias
fundamentales como la presuncidn de inocencia, la prohibicion de autoincriminacion,
el debido proceso legal; su contrariedad con la finalidad preventiva positivo-especial
de la pena; y porque, en general, degradan a la justicia penal a meros acuerdos entre

imputados y el érgano acusador (Ferrajoli, 1995; Schiinemann, 2002; Ferre, 2018).

De hecho, han dado que hablar en varios lugares del mundo donde han sido
aplicados, ameritando incluso el pronunciamiento de altos tribunales. Por ejemplo, la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América en Brady v. U.S. (1970),
declaro la constitucionalidad del sistema de acuerdos en los Estados Unidos siempre
y cuando el acuerdo no sea coercitivo. En este sentido, si el beneficio de suscribir un
acuerdo es muy grande, puede ser visto como coercitivo para el individuo a la hora
de renunciar a su derecho al juicio; mientras que en Godinez v. Moran (1993) la Corte
indicé que el imputado debe renunciar a su derecho al juicio “in a voluntary, knowing
and intelligent way”. Con knowing e intelligent la Corte refiere a la importancia de que
el imputado entienda las consecuencias asociadas al acuerdo, asi como lo que
significa renunciar al derecho al juicio. Con voluntary, refiere a que la decisién debe

ser tomada de manera independiente y no coercitiva.

También en Espafa, el Tribunal Supremo en sentencia del 1° de marzo de
1988 declaré que la conformidad no puede estar supeditada a ninguna condicion y

que debe realizarla el propio acusado, de forma libre y consciente, con las
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solemnidades requeridas legalmente, siendo vinculante para todas las partes y con
doble garantia, o sea, se exige la asistencia de abogado tanto para la negociacion
como para la declaracion de conformidad (Varona et al., 2022).

Afos después, en Alemania, el Tribunal Federal de Justicia, en sentencia del
28 de agosto de 1997, intent6 sistematizar diversos criterios que en la préactica
deberian reunirse para que un acuerdo sea legitimo: 1) garantia del principio de
investigacion, que impide que la confesion sea la Unica base del fallo condenatorio y
gue obliga al tribunal a que evalle los hechos con una perspectiva penal y que analice
su credibilidad en virtud del mandato de busqueda de la verdad; 2) que el acuerdo
sea publico; 3) que se respete la inmediacién; 4) que el acusado no debe ser
presionado para obtener una confesion a través de amenazas de una pena mas alta,
o por medio de promesas sobre ventajas no previstas en la ley; 5) se admite el
ofrecimiento de una atenuacion de la pena por confesion, debido a que eso se
encuentra permitido en virtud de los principios generales de la mediacion de pena; 6)
pero se niega la renuncia al derecho al recurso en virtud de que las facultades
recursivas son independientes de la medida de la pena, y de que no puede exigirse a

una persona que desista de controlar su sentencia de antemano (Dias, 2015).

Asimismo, el Tribunal Constitucional Federal aleman en sentencia del afio
2013, no declaro inconstitucional el sistema de acuerdos en el derecho procesal penal
aleman, pero advirtié que, de seguir intensificando ciertas practicas ilegitimas, podria
darse una declaracion de inconstitucionalidad. Consideré como requisito fundamental
gue el juez tenga una actitud abierta y comunicativa, de manera que las discusiones
gue tengan los participantes deben ser reveladas en la audiencia. El juez debe hacer
saber si tuvieron lugar conversaciones entre las partes y cual ha sido su contenido,
en aras de cumplir con el deber de transparencia y documentacion de las
negociaciones. A su vez, y como derivacion de las obligaciones impuestas por el
principio de legalidad procesal vinculadas con el objetivo del proceso penal de buscar
la verdad material como realizacion del principio de culpabilidad, el Tribunal sostuvo
gue la obligacién del juez de realizar una investigacion exhaustiva sigue en pie a pesar

de la decisién consensuada. Es decir,

el acuerdo en ningun caso puede ser suficiente para permitir una condena, sino

gue esta Ultima tiene que estar lo suficientemente fundada en hechos y

10
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circunstancias independientes. Esto termina dando lugar a que el acuerdo
pueda llegar a implicar una renuncia al derecho del acusado a presentar
prueba, pero sin perjuicio de ello los hechos deben quedar lo suficientemente
acreditados, reteniendo el juez el deber de buscar la verdad. (Dias, 2015, p.
219)

Respecto a la confesion, el Tribunal indicé que nunca puede ser la Unica base
para una condena, y su veracidad debe ser revisada. Incluso record6 que una oferta
de reduccion en la pena puede dar lugar a confesiones al menos parcialmente falsas,

por lo que es necesario un examen durante la audiencia (Dias, 2015).

El tema ha ameritado incluso el pronunciamiento del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el fallo Natsvlishvili y Togonidze v. Georgia (29 de abril de
2014), donde se manifestd por primera vez sobre la adecuacion de los acuerdos en
derecho penal. En el fallo se expreso que el sistema de acuerdos es comun en Europa
y que no tienen nada de ilegitimo. Por el contrario, ofrecen alivianar la carga de trabajo
y pueden ser una herramienta exitosa para combatir la corrupcion y el crimen
organizado si se los aplica correctamente. Pero como su aplicacion implica la renuncia
a derechos y garantias fundamentales, se deben cumplir ciertos requisitos basicos:
1) necesidad de que el pacto sea aceptado de una forma verdaderamente voluntaria,
por un acusado plenamente consciente de los hechos del caso y de las
consecuencias juridicas; 2) que el contenido del acuerdo y las condiciones de
igualdad entre las partes negociantes deben estar sujetos a un control judicial
suficiente. Ademas, el Tribunal consideré importante que el control de lo acordado se

realice en audiencia publica.

Considerando estos antecedentes, al dia de hoy se puede afirmar que la
expansion de este tipo de mecanismos a nivel global es algo notorio (Langer, 2020;
Russel y Hollander, 2017). De hecho, en Latinoamérica, han cumplido un rol
fundamental en la implementacién de las reformas procesales acusatorias y
adversariales que se han dado en la region desde principios de la década de los

noventa (Langer, 2007)?. Como se puede observar en la Tabla 1, todos los paises

2 Aungue existen casos, como Argentina a nivel federal, que incorporaron el juicio abreviado afios antes
de la implementacion gradual del nuevo CPP Federal de caracter acusatorio.

11
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gue, a la fecha cuentan con sistema procesal penal acusatorio en nuestra region, han

incorporado estos mecanismos.

12
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Tabla 1. Mecanismos de condena sin juicio previo en los paises latinoamericanos con sistema acusatorio

Pais Afio de introduccién
Argentina (Federal) 1997
Bolivia 1999
Chile 2000
Colombia 1991
Costa Rica 1996
Ecuador 2000
El Salvador 1998
Guatemala 1992
Honduras 1999
México (Federal) 2014
Nicaragua 2001
Panama 2008
Paraguay 1998
Peru 1994
Rep. Dominicana 2002
Uruguay 2016
Venezuela 1993

Fuente: Langer (2020); Gonzélez y Fandifio (2019)

13
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Una de las ultimas reformas de América Latina, como la uruguaya, no ha sido
la excepcién. En efecto, la entrada en vigencia del Cédigo del Proceso Penal (Ley
19.283 de 2014) trajo consigo un instrumento que a la postre seria necesario para su
implementacion, aunque no exento de criticas: el proceso abreviado, ubicado en el
Titulo Il del Libro Il, arts. 272, 273 y 273 bis del Cédigo del Proceso Penal; a los que
se le adicionan los arts. 142.3, 264 inc. 4° y 402.2, por tratarse de referencias
expresas sobre la aplicacion de este proceso.

La ley que dio vida al nuevo cédigo no traia consigo la actual configuracién de
lo que hoy conocemos como proceso abreviado, sino que proyectaba el proceso
extraordinario aplicable a crimenes y delitos, una especie de estructura simplificada o
mas corta en comparacion con el proceso de conocimiento comun, similar a lo que
hoy conocemos por proceso simplificado (art. 273 ter CPP). Fue recién con la
aprobacion de la Ley 19.436 de 2016 que se sustituyo el proceso extraordinario por
el proceso abreviado en su actual disefio normativo, es decir, una estructura procesal
en la que se habilita el dictado de sentencia condenatoria tras un acuerdo entre las
partes en el que la persona imputada admite los hechos y los antecedentes de la
investigacion de manera expresa, pudiendo beneficiarse en la reduccion de hasta un
tercio de la pena aplicable al caso concreto. Para esto, es necesario que ambas partes

renuncien a someter el caso a un proceso de conocimiento.

El proceso abreviado finalmente quedd aprobado bajo la redaccion dada por
esta ultima ley, siendo aplicable para el juzgamiento de hechos cuya tipificacion por
el Ministerio Publico diere lugar a la aplicacion de una pena minima no superior a seis

afios de penitenciaria o de una pena de otra naturaleza, cualquiera fuere su entidad.

Con el pasar de los meses, el proceso abreviado empez6 a mostrar sus
primeras controversias, por su posicionamiento como la via procesal mas utilizada
por los operadores y, en algunos casos, generando dudas sobre la manera en que se
aplicaba3. Incluso se dieron discusiones sobre su presunta inconstitucionalidad, que
la Suprema Corte de Justicia sald6 con la sentencia 667/2018, en la que dej6 en claro
gue la nueva estructura procesal no fricciona con los requerimientos constitucionales

en materia de proceso penal.

3 Juicios abreviados, una polémica gue persiste (elobservador.com.uy, 20/12/2018)
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Todo esto, sumado a otras criticas sobre el aumento de la criminalidad como
consecuencia de la reforma acusatoria, dieron lugar a la modificacién del proceso
abreviado. En efecto, la Ley 19.653 de 2018 agreg06 algunos detalles a los arts. 272 y
273, entre ellas: el derecho de la victima a ser oida y a ser notificada de la sentencia
definitiva; el cumplimiento efectivo de la pena acordada tras un proceso abreviado; y
la imposibilidad de fijar penas por debajo de los minimos legales en determinados
delitos sexuales graves.

Pero con la llegada de la Ley 19.889 de Urgente Consideraciéon de 2020, el
proceso abreviado volvio a reformarse, concretamente en relaciéon a la pena minima
gue debe prever el delito para que proceda esta via (pasa de 6 afios de minima a 4
afos), con lo que se cambio el criterio de determinacion de este quantum, que pasoé
a ser objetivo (pena minima aplicable al tipo basico); y se extendio la prohibicion de
fijar penas por debajo de los minimos legales a todos los delitos. Ademas, se permitio
su aplicacion para los casos de adolescentes en infraccion a ley penal (art. 273 bis
CPP), luego de estar prohibido desde 2017 a 2020 (Art. 1°, Ley 19.551), aunque se

limité su procedencia a las infracciones graves a la ley penal (no las gravisimas).
Segun la ley vigente, el proceso abreviado tiene las siguientes caracteristicas:

e Se aplica para el juzgamiento de hechos que constituyan delitos cuyo tipo
basico esté castigado con una pena minima no superior a cuatro afios de
penitenciaria o de una pena no privativa de libertad, cualquiera sea su
naturaleza (art. 272 inc. 1° CPP)

e Se prohibe su aplicacion en casos de homicidios con circunstancias

agravantes especiales y muy especiales (art. 272 inc. 1° CPP)

e Para su aplicacion, es necesario que el imputado, en conocimiento de los
hechos que se le atribuyen y de los antecedentes de la investigacion, los
acepte expresamente y manifieste su conformidad con la aplicacion del

proceso abreviado (art. 272 inc. 2° CPP).

e La existencia de varios imputados en una misma causa no impide la aplicacion
del proceso abreviado para alguno o algunos de ellos, y el acuerdo celebrado
no puede ser utilizado como prueba en contra de quienes decidieron no aplicar
esta via (art. 272 inc. 2° CPP)
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e Son de aplicacion al proceso abreviado las reglas del proceso ordinario, con

las excepciones que siguen a continuacion.

e Se puede aplicar desde la formalizacion de la investigacion (art. 266 CPP)
hasta el vencimiento del plazo para deducir acusacion o solicitar el
sobreseimiento (art. 273.1 CPP). Considerando que el CPP no dispone un
plazo concreto para acusar y que el sobreseimiento se puede pedir en
cualquier estado de la causa, se ha entendido que procede la aplicacién del

abreviado en cualquier momento.

e Laaceptacion de los hechosy de los antecedentes de la investigacion por parte
del o la imputada sera considerado por el Ministerio Pablico al momento de
solicitar la pena, pudiendo disminuir la solicitud hasta en una tercera parte de

aquella aplicable al caso concreto (art. 273.2 CPP).

e En la audiencia, el o la jueza debe verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el art. 272 asi como que el o la imputada hubieren prestado su
conformidad con conocimiento de sus derechos y de manera libre y voluntaria.
En este caso, de detectar que no se dan los requisitos legales para admitir el
acuerdo, podra declarar su inadmisibilidad. En este caso la pena pedida por el
Ministerio Publico no sera vinculante y el reconocimiento de los hechos y
antecedentes de la investigacion realizada por el imputado se tendra por no
formulado (art. 273.3 CPP). En este caso de inadmisibilidad, el CPP incluso
prevé la continuacion de la causa via proceso simplificado (art. 273 ter, numeral
4° CPP).

e Dictado inmediato de la sentencia, luego de oir a la victima si estuviese
presente en la audiencia. La sentencia fruto del abreviado puede ser de dos
tipos: de condena, que jamas podria imponer una pena superior a la solicitada

por la Fiscalia en su acusacion; b) de absolucién (art. 273.4 CPP).

e Elimputado debera cumplir de manera efectiva y en todos sus términos la pena
acordada con la Fiscalia (art. 273.5 CPP).

e Prohibicion de fijar las penas acordadas por debajo de los guarismos minimos
previstos en cada delito (art. 273.6 CPP).
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e Obligacion de notificar a la victima del acuerdo alcanzado entre imputado y
Fiscalia en un plazo de diez dias (art. 273.7 CPP).

e Aplicaciéon del proceso abreviado al proceso penal seguido contra
adolescentes infractores (art. 273 bis CPP).

e No son de aplicacion las reglas de certeza probatoria sobre plena prueba de la
gue resulte racionalmente la certeza del delito y la responsabilidad del
imputado (art. 142.3 CPP).

e Eljuez ojuezatiene lafacultad de consultar la carpeta o legajo de investigacion
en los casos de proceso abreviado (tanto para adultos como para
adolescentes) en base a los planteos formulados por las partes en audiencia y
considerando las argumentaciones que estas hagan sobre la informacion
recolectada y la contradiccion que genere la parte contraria (art. 264 inc. 4°
CPP).

e Es posible aplicar el proceso abreviado a causas en tramite por el anterior
Caodigo del Proceso Penal Decreto-Ley 15.032, desde el sumario hasta el
dictado del auto que dispone el traslado al Ministerio Publico para deducir

acusacion o sobreseimiento (art. 402.2 CPP)

En la jurisprudencia nacional, el proceso abreviado también ha generado un
importante movimiento en los Tribunales de Apelaciones en lo Penal. Por ejemplo,
debido a la incorporacién del art. 273.5, el TAP 2° ha entendido que no procede la

redencion de pena por trabajo y/o estudio®. En posiciéon contraria, el TAP 4° ha

4 TAP 2°, s. 142/2020: (...) Entonces la ley cre6 lo que denominé como proceso abreviado por lo que
antes que nada se debe establecer su naturaleza juridica y, en ese entendido, la Sala concluye que no
se trata de un juicio, pero tampoco de una transaccion homologada judicialmente, sino de un acuerdo
de voluntades que requiere para su validez la intervencién judicial, sin la cual no sera posible
concretarlo ni tendra efecto alguno entre las partes porque de ella depende el dictado posterior de una
sentencia de condena que es en definitiva el objeto del acuerdo.- (...) De lo expuesto se concluye que
presenta como caracteristica un acuerdo de voluntades en su base y un fallo jurisdiccional como
resultado final, por lo cual se puede compartir que le sean aplicables muchos principios generales del
derecho civil referidos a las obligaciones y los contratos, pero esencialmente debe estarse a las normas
propias de los procesos judiciales en tanto y cuanto asi lo ordena la ley.- (...) Tacitamente lo que hizo
la ley fue derogar estos institutos para el proceso abreviado, por lo cual los convenios deben partir de
esa base al momento de la negociacién de la cantidad de pena.- A mayor abundamiento el planteo
implica un claro fraude a la ley, pues por medio de este mecanismo se elude una norma de orden de
publico, que lo es el art. 273.5 del CPP, en su nueva redaccion que entrd en vigencia el dia 17 de
agosto de 2018.-. En igual sentido, mismo tribunal, sentencias 673/20, 625/20 y 636/20 (...)
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entendido aplicable este beneficio®, asi como también las salidas transitorias® y la
libertad anticipada’. Sobre esta cuestion se ha manifestado la doctrina nacional, en
particular Long (2019), quien indica que la discusion sobre el alcance de la expresion
“efectiva y en todos sus términos” del art. 273.5 CPP, fue sefialada como imprecisa

ya que si lo que se queria era limitar estos derechos asociados a la ejecucién de la

STAP 4°s. 432/19: (...) Por tal fundamento (indisponibilidad del beneficio para las partes) la conclusién
no cambia atendiendo a los argumentos de la apelante que invocan el cumplimiento leal y de buena fe
de los acuerdos alcanzados en juicio abreviado por el régimen actual y mucho menos puede
pretenderse que cambie la conclusion legal de la apelada y la del grado, invocando las instrucciones
generales de Servicio de la Fiscalia General, que no conforman fuente de derecho, por lo que como
tales, no pueden pretender ninguna adhesioén vinculante. En fin; no se puede disponer anticipadamente
de una facultad de orden publico (consagrada legalmente) por acuerdo de partes que en el caso
(ademas) debe ser inferida, porque no se establecié expresamente, pero que si se hubiera establecido
no podria tampoco ser objeto de negociacion en régimen legal vigente en aquel momento (...). En igual
sentido, el mismo tribunal s. 431/20, 569/20 y 116/20.

6 TAP 4° s. 507/20: (...) Corresponde consignar que la expresion “prision efectiva” no fue recogida en
la sentencia definitiva, lo que fue consentido por las partes. Sin perjuicio de ello, alin en el supuesto
gue la clausula aludida hubiera sido consignada, se entiende que la misma refiere exclusivamente a
privacion de libertad ambulatoria en establecimiento carcelario, pero no comprende el régimen legal
de ejecucion de la pena. Por otra parte, en el ordenamiento procesal vigente, Fiscalia y Defensa no
pueden disponer anticipadamente, por acuerdo de voluntades, de una facultad consagrada en la ley
como lo es la posibilidad de usufructuar salidas transitorias. El referido beneficio esta consagrado en
el ordenamiento vigente, no resultaria valida una renuncia anticipada al mismo, renuncia que ademas
no surge consignada en el acuerdo celebrado, pero alun en esa hipétesis seria nula. En efecto,
asistimos a un instituto que escapa a la esfera de disponibilidad de las partes. Es de raigambre legal,
pues tiene su génesis en los arts. 61,62 y 63 del Decreto Ley 14470, Ley 16928 y Ley 18690 y fue
necesario otra ley, en el caso el articulo 84 de la ley 19889 para que el beneficio pudiera ser limitado
o declarado inaplicable (...) En suma, el instituto de las salidas transitorias, es aplicable a un caso como
el de autos, ya que no puede ser restringido como consecuencia de haberse seguido la via del proceso
abreviado. En tal sentido, la expresion legal relativa al cumplimiento efectivo y en todos sus términos
de la pena, no tiene el alcance que postula la impugnada, pues se estaria renunciando
anticipadamente, por acuerdo de partes a derechos indisponibles (...).

"TAP 4° s. 469/19: (...) En primer lugar corresponde sefialar que tal como se destacé en la sentencia
de primera instancia, no es de aplicacion al caso el art. 9 de la Ley 19.653 que modificé el art. 273.5,
en redaccién Ultima de la Ley 19436, que a su vez habia modificado la Ley 19293.Aplicar
retroactivamente una norma legal que no estaba vigente al momento de la comisién del delito (06 de
junio de 2018) y tampoco cuando se dicté la Sentencia Definitiva de Primera Instancia (07 de junio de
2018), pues la misma fue publicada en el Diario Oficial el 27 de agosto de 2018, implicaria vulnerar el
principio de legalidad ya que la soluciéon que consigna es mas gravosa para el penado. (...) En dicho
acuerdo se consigna la aplicacion “de una pena de dieciocho meses de prisién con cumplimiento
efectivo”. Se entiende que la expresion utilizada “cumplimiento efectivo” refiere exclusivamente a
privacion de la libertad ambulatoria en establecimiento carcelario. Esto excluye por ejemplo cumplir la
pena en régimen de libertad vigilada. Sin embargo, nada se dice al régimen legal de la ejecucion de la
pena. Pero ademas se entiende que en el régimen vigente en la situacion que se elucida, Fiscalia y
Defensa (penado) no podian disponer anticipadamente, por acuerdo de voluntades de una facultad
consagrada en la ley, como lo es solicitar la libertad anticipada cuando se cumplen los requisitos
exigidos para ello. En efecto, promover el beneficio de la libertad anticipada esta consagrado en el
ordenamiento juridico vigente, es de orden publico, por lo tanto, no resultaria vélida una renuncia
anticipada a dicha facultad. Renuncia que por otra parte no surge consignada en el acuerdo celebrado.
En tal sentido debe tenerse en cuenta que fue necesaria una norma legal que dijera que en los
procesos abreviados el imputado debe cumplir de manera efectiva y en todos sus términos el acuerdo
con el Fiscal, para que a partir de su vigencia no pudiera promoverse en tales casos la libertad
anticipada (...).
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pena, deberia haberse legislado expresamente; mientras que Camafio (2020)
reclama por una mirada especifica desde los derechos de las personas condenadas
y del alcance de la renuncia que implica el abreviado, que jaméas podria implicar
resignar a los derechos de la ejecucion de la pena, que son “un piso legal minimo que
no se puede rebajar, independientemente que la condena sea dictada luego de un

juicio oral y publico o de un proceso abreviado” (p. 260).

También se han revocado procesos abreviados por entender que adolecian de
nulidades, por ejemplo: por no interrogar directamente al imputado sobre la prestacion
de su consentimiento de manera libre y voluntaria y hacerlo indirectamente a través
de su defensa®; porque contenian alguna condicién contraria a la ley, como una pena

improcedente®; o por haberse incluido en la sentencia algo mas que lo acordado, en

8 TAP 3°s.654/19: (...) En el perfeccionamiento del acuerdo el Juez no tiene participacion, sin embargo
debera controlar la regularidad del mismo. Por ello, en la audiencia respectiva, el Juez debera verificar
el cumplimiento de tales requisitos formales y 'si entendiera que el acuerdo no cumple los requisitos
legales, declarara su inadmisibilidad' (art. 273.3 CPP) (...) El Colegiado advierte que el Juez de
garantias no verificé aquel contralor pues en audiencia luego de escucharse la lectura por Fiscalia del
acuerdo citado se le cedié la palabra a la Defensa 'por el proceso abreviado y por la acusacién de la
Fiscalia' expresando el curial asistente que 'efectivamente se ha llegado a un acuerdo de aplicacion
del proceso abreviado en los términos detallados por la Fiscalia, habiendo instruido previamente al
imputado en cuanto a los alcances del mismo y los derechos que le asisten; por tanto, en cuanto a la
acusacion Fiscal, esta Defensa se allana". Inmediatamente, sin otro acto, el Sefior Juez dict6 la
resolucién declarando inadmisible el acuerdo. De manera que el imputado nunca fue interrogado en la
audiencia por el Juez de garantias, omision procedimental que inhibe a un pronunciamiento sobre la
admisibilidad del acuerdo ya que primero hay que determinar si el imputado arribé a dicho acuerdo en
forma libre, voluntaria y con pleno conocimiento de sus derechos; para luego resolver si se tiene por
admitido el manido acuerdo. Las partes aguardan tal pronunciamiento de este Tribunal, pero la
conculcacion de garantias asociadas a la intervencion del imputado no lo viabiliza. Se ha infringido
entonces, en desviacién trascendental, una norma que preceptivamente establece la intervencion
previa del imputado. La infraccion a las normas relativas a su intervencion, constituye causal de nulidad
insubsanable (art. 379 literal C, CPP) y como tal, debe ser declarada de oficio en esta instancia porque
en definitiva la Alzada se encuentra habilitada para ello, en casos como el ocurrente donde se muestran
vulneradas formas esenciales del proceso y por tanto garantias constitucionales (...).

9 TAP 4° 808/19: "Se parti6 de un error conceptual, al no hacer lugar al proceso abreviado en 'estos
términos', fundandose en que el imputado tenia la calidad de reiterante por un delito posterior. El
indagado en esta causa, es primario y en la causa posterior tiene la condicién de reiterante y por ello
las medidas cautelares que se le impusieron en la segunda causa lo fueron con privacién de libertad.
Al revocarse el beneficio de la suspension condicional del proceso, en la audiencia del 25/11/2019, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 391 inc. 2 del CPP, el proceso continda a partir del momento
procesal en que fue suspendido (en que le fue otorgada la SCP), esto es a la fecha de su formalizacién,
el dia 21/5/2019, el proceso se retrotrae a esa fecha, y continla a partir de esa. Y esa fecha
(21/5/2019), el imputado tenia la calidad de primario y aln la tiene en esta causa, pues a contrario de
lo que de la a quo ('no distingue la ley mal puede hacerlo el intérprete'), el art. 16 de la ley 19.446 define
la reiteracion y el momento: '(reiteracidn) Se entiende por tal, el acto de cometer un nuevo delito en el
pais o fuera de él, antes de obtener sentencia condenatoria por la comision de un delito anterior...". La
reiteracion, segun el legislador, se perfecciona en el momento de cometer un nuevo delito, antes de
guedar ejecutoriada la sentencia por la causa anterior en tramite. Puede la reiteracion en la segunda
causa afectar la condicion de primario en la primera causa y sus beneficios, la respuesta es no.
Siguiendo los principios generales de Derecho Penal, las normas se deben aplicar 'in dubbio pro reo’,
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el caso: la sancion econdmica prevista en el art. 80 de la ley 19.580 de 2018 sobre
violencia hacia las mujeres basada en género'°. De hecho, esta sancién pecuniaria
también fue objeto de otras sentencias en materia de proceso abreviado, en las que
se la calific6 como una cuestion de orden publico no sujeta a la voluntad de las partes
y que, por ello, debe serimpuesta en toda sentencia de condena dictada por el 6rgano
jurisdiccional.! La cuestion de la absoluciéon en el proceso abreviado también ha
estado presente en la jurisprudencia de los TAP, que se han manifestado tanto por su

y su interpretacion analdgica esta prohibida en ‘'malam partem'. No se puede aplicar en forma
retroactiva una condicién (comision de un nuevo delito) al revisar un acuerdo de juicio abreviado, ese
no es el momento. El momento es a la fecha de comision del delito en que se esta analizando si el
acuerdo cumple o no con las condiciones previstas en el art. 272 CPP, lo contrario seria nulo
absolutamente por violacion al principio 'non bis in idem' (art. 379 nral. a del CPP), al castigar en dos
causas por la misma situaciéon (comision de un ilicito posterior).

10 TAP 4° s. 309/19: (...) En el marco de un proceso abreviado la Fiscalia y el imputado debidamente
asistido, acordaron la condena por un delito de violencia doméstica agravada a la pena de 6 meses y
1 dia de prision. También acordaron la forma de cumplimiento. Un dia de prisién efectiva y 6 meses en
régimen de libertad vigilada con uso obligatorio de dispositivo electrénico con un radio de exclusion no
inferior a 500 metros (fs. 5 a 6).Sin embargo cuando la Fiscalia actuante dedujo la acusacion adiciond
a lo acordado que “2- se tenga presente lo dispuesto por el art. 80 de la Ley N° 19580 ".Cuando la a-
quo dicté la sentencia de condena recogié el acuerdo pero agregé la condena del imputado al pago de
doce ingresos mensuales conforme lo previsto en el art. 80 de la Ley 19580.Es precisamente de esto
gue se agravia la Defensa. No cuestiona la relacién de hechos, la calificacion juridica, la participacién
del imputado, la pena ni la forma de cumplimiento. Todo esto lo acordd con la Fiscalia. Ahora bien, los
agravios de la Defensa dicen relacion con que la reparacion patrimonial dispuesta es segun su opinién
para los delitos sexuales (esto es violacién, abuso sexual, abuso sexual especialmente agravado,
abuso sexual sin contacto corporal, atentado violento al pudor y ley 17815) y no para los demas delitos
previstos en la ley 19580, entre los que esta el de la violencia doméstica por el que fue condenado el
imputado. Debe tenerse en cuenta que el proceso abreviado es una forma alternativa de resolver el
conflicto penal, a partir de un acuerdo de partes y dentro de los limites impuestos por el art. 272 del
CPP/2017.En el caso, atendiendo a lo que resulta de lo debatido por las partes en la audiencia (pista
6) el acuerdo es inadmisible y asi debi6é declararse. Esto ya que el imputado a través de su Defensa
expreso que esta de acuerdo con lo requerido con la Fiscalia, menos con la sancién pecuniaria prevista
en el articulo 80 de la Ley 19580 pues entiende que la misma es improcedente. Ademas no se habia
incluido en el acuerdo (fs. 5 a 6).Cuando el Ministerio Publico deduce la demanda acusatoria (pista 4)
solicita la sancion pecuniaria. Fue entonces que la Defensa no admite la referida sancion aunque se
allana en lo demas a la requisitoria (pista 6).En dicho marco no correspondia el dictado de la sentencia
definitiva de primera instancia. Debi6 declararse inadmisible el juicio abreviado, porque en audiencia
surgié un desacuerdo sustancial respecto al contenido, concretamente en lo relativo a la sancién
pecuniaria.No podia continuarse con el tramite del proceso abreviado, por falta de acuerdo. Esta
conclusién no varia por el consentimiento del imputado (pista 5), ya que la Defensa se opuso
fundadamente.Es requisito del proceso abreviado, que el imputado en conocimiento de los hechos que
se le atribuyen y de los antecedentes de la investigacion, los acepte expresamente y manifieste su
conformidad con la aplicacién del mismo (art. 272 inc. 2 del Cédigo Penal). Sin embargo el referido
consentimiento expreso, valido y libre no alcanza exclusivamente al trdmite sino también a los términos
de la condena, lo que emerge de lo previsto en el art. 273.3 de la norma legal citada.

1 TAP 1°s. 103/21: (...) Como ya es opinion consolidada del Tribunal, la condicién de "orden publico
e interés general" que poseen las disposiciones que integran la ley No. 19.580 (art. 20.), hace que con
independencia de cudles hayan sido los términos sobre los que acordaron las partes para transitar por
la via del proceso abreviado (art. 273 NCPP), la inclusion en la condena de la sancidn pecuniaria que
la citada ley consagra en su art. 80, es de precepto, lo que implica que el juez carece de
discrecionalidad para desaplicarla (,..). En similar sentido, el TAP 4° en s. 13/2021.
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admision'? como por su rechazo?*3. Incluso se han dado pronunciamientos sobre quién
se encuentra obligado a notificar el acuerdo a la victima que no comparecio a la

audiencia.**

12 TAP 3°s. 175/18: (...) Pasado ese primer andlisis I6gicamente el Juez debe entrar a considerar el
aspecto sustancial de la cuestion, esto es, por ejemplo si los hechos relatados en el acuerdo celebrado
se adecuUan o no a la figura penal por la que se acordé la condena, o si se han cumplido requisitos de
procedibilidad exigidos por la ley para determinadas figuras delictivas, etc. Este segundo abordaje
evade l6gicamente las cuestiones formales, ya controladas en el primero, y puede llevar a que -a pesar
del acuerdo arribado entre las partes- no se acoja tal pretensién y se absuelva al imputado. Véase que
el propio art. 273.4 habilita tal solucién en cuanto consigna que la sentencia en este juicio abreviado
no necesariamente debe ser de condena, al decir "... el juez dictara sentencia, la que en caso de ser
condenatoria...". Esto es, el Juez no puede exigir en el proceso abreviado que obre "... plena prueba
de la que resulte racionalmente la certeza del delito y la responsabilidad del imputado", por expreso
mandato del art. 142.3 pero ello no obliga a concluir inexorablemente con la condena del imputado (...)
13 TAP 4° s. 50/21: (...) En efecto; el proceso abreviado como forma de resolver el conflicto, tiene
como presupuesto esencial el acuerdo, por lo que, en principio, si se supera el valladar de la
formalizacién en la que el juez tuvo la oportunidad y todas las posibilidades de rechazar la vinculacién
del sujeto al proceso sin que lo hiciera, no puede desconocerse el acuerdo en juicio abreviado con
todas las garantias legales al que arribaron las partes (...) no procede desconocer dicho acuerdo y con
ello la esencia del juicio abreviado y del sistema en general que aspira a la composicion del conflicto
en forma célere, sin desmedro obviamente de las garantias de los sujetos del proceso, pero
privilegiando la economia (...) la decision de la “a quo” en el caso tiene una consecuencia no menor,
ya que al aceptar que las partes fueran a la via alternativa del proceso abreviado, cerrd la posibilidad
de ir a un juicio oral e incluso a un simplificado. Acepté luego de la formalizacién que la cuestion
controvertida se resolviera en base a un acuerdo, para concluir en definitiva que no habia tipicidad.
Con ello desconocid, como se dijo, que el acuerdo es la esencia como forma de resolver el conflicto
en forma abreviada. Pudo haber rechazado la formalizacion, pero no lo hizo; después de eso no podia
absolver por falta de tipicidad (...)

¥ TAP 4° s. 539/19: Debe tenerse en cuenta que en sede de Proceso Abreviado y en lo que hace
especificamente al procedimiento, el articulo 273 del CPP/2017, distingue en lo relativo a la victima
dos hipétesis a saber: a) si la victima esta presente en la audiencia, el Juez dicta sentencia luego de
oiralamisma (art. 273.4) y b) si la victima no esté presente en la audiencia en la que se dictd sentencia,
“sera notificada del acuerdo alcanzado entre la Fiscalia y el imputado en el plazo de diez dias” (art.
273.7). Asistimos en el caso a la segunda de las referidas hipétesis, ya que la victima no comparecié
a la audiencia. Se estima que la norma citada debe ser interpretada en armonia con las obligaciones
gue tiene la Fiscalia de informacion y proteccién a las victimas (art. 48 del CPP/2017).En dicho marco,
el articulo 48.2 literal a) obliga a los Fiscales a “entregarle informacion acerca del curso y del resultado
del procedimiento...”.Precisamente de esto se trata en el art. 273.7, es decir de una especificacion
respecto a la norma general citada. La Fiscalia en cumplimiento de sus obligaciones tiene la carga de
notificarle a la victima el acuerdo al que arribé con el imputado. No de la sentencia definitiva de primera
instancia, cuya notificacién es si una ineludible obligacion de la Sede Judicial. Debe tenerse presente
que la norma refiere estrictamente al acuerdo alcanzado entre Fiscalia e imputado. No habla de
acuerdo homologado por la Sede Judicial. Se estima entonces que la referida notificacién es una de
las obligaciones que tiene la Fiscalia respecto de la victima, sin que pueda delegarla. Ademas si la
victima no hace uso como sucede en el caso de las facultades conferidas en el art. 79 del CPP/2017,
hipotesis en la que tiene la carga de proporcionar sus datos identificatorios, constituir domicilio dentro
del radio del Juzgado, comunicar los cambios sucesivos y designar abogado patrocinante (art. 79.3),
tales datos solo los dispone la Fiscalia actuante. Por otra parte el Juez no tiene intervencién en el
acuerdo celebrado. En suma, asi como en la suspensiéon condicional del proceso es el Ministerio
Publico quien tiene a su cargo el control, monitoreo y supervision del cumplimiento de las obligaciones
(art. 390), en el proceso abreviado cuando la victima no concurre a la audiencia, es también la Fiscalia
quien debe natificar el acuerdo que suscribié con el imputado.
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En cuanto a las Instrucciones Generales de la Fiscalia General de la Nacion,
estas también contienen directrices para los y las fiscales sobre la aplicacion del
proceso abreviado. Segun la IG N° 10, el alcance del acuerdo arribado por las partes
puede comprender los siguientes aspectos: a) calificacion juridica de los hechos; b)
pena aplicable; c¢) forma de cumplimiento de la pena. Ademas, se aporta una directriz
sobre las consecuencias del contenido del acuerdo en relacion al momento procesal
en el que se suscriba el mismo: “al negociar la pena y ofrecer la correspondiente
rebaja al imputado, debera tenerse presente el momento procesal en el que se realiza
la negociaciéon, beneficiando aquellos procesos abreviados que se acuerden
tempranamente sobre aquellos que se acuerden en etapas mas avanzadas del

proceso penal.”

Sobre el cumplimiento de la pena acordada, la IG N° 5 sefala ademas que “El
imputado debera cumplir de manera efectiva y en todos sus términos con el acuerdo
alcanzado con la Fiscalia” y “En caso de ser en su totalidad pena privativa de la
libertad, la prisidbn sera de cumplimiento efectivo, no aplicando el beneficios de la
libertad anticipada, ni el beneficio de reduccién de pena por trabajo y/o estudio”, algo
gue entra en contradiccion con los fallos mayoritarios de los TAP en materia de

derechos liberatorios, que se comentaron antes.

b. El funcionamiento del proceso abreviado. Datos sobre su aplicacion en
el actual sistema de justicia penal uruguayo y aportes de la evidencia

empirica.

Al momento, en nuestro pais solo existe informacion sobre la aplicacion del
proceso abreviado proveniente de fuentes oficiales (Fiscalia General de la Nacion y
Poder Judicial) y de la academia (Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion

de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica).

Segun la Fiscalia General de la Nacion, el proceso abreviado ha representado
la via procesal mas utilizada desde la vigencia del nuevo CPP. En efecto, segun datos
de esta agencia (que a estos efectos considera todas las vias procesales, como el
juicio oral, el proceso abreviado y las vias alternativas a la resolucién del conflicto)
entre noviembre de 2017 y noviembre de 2018 se aplicé el proceso abreviado en

70,1% de los casos, incrementandose levemente a 71,1 % para el mismo periodo de
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2018 a 2019 (Fiscalia General de la Nacion, 2019a). Desde mayo a octubre de 2019
se daria un aumento importante a 80,7% (Fiscalia General de la Nacién, 2019b).
Finalmente, al afio 2020 el proceso abreviado también sufriria un crecimiento,
pasando a ser, conjuntamente con el nuevo proceso simplificado instaurado por el art.
29 de la Ley 19.889, el 88,3% de las causas iniciadas (Fiscalia General de la Nacion,
2020).

Mientras que para el Poder Judicial (2022), que para la construccion de sus
datos considera exclusivamente la forma en que se arriba a la sentencia de condena
(es decir: juicio oral o abreviado), 99,3 % de las sentencias fueron dictadas en un
proceso abreviado, mientras que un 0,7% mediante la modalidad de proceso de
conocimiento, todo en el periodo enero a diciembre de 2020.

Por su parte, el Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion de la
Facultad de Derecho (2019) ha obtenido datos cualitativos sobre la opinion de los
operadores del sistema de justicia acerca de laimplementacion de la reforma procesal
penal acusatoria. Estos datos refieren, entre otras cosas, a la valoracion de estos
operadores del proceso abreviado como instrumento procesal. Al respecto, entre los

defensores, se destaca que son los propios imputados los que prefieren esta via.

el tema es que a veces la gente no quiere eso [el juicio oral] y quiere irse igual, aunque no sea
culpable, o, aunque prefieren [...] “hago una libertad vigilada por x tiempo y ya me sacé de
arriba este problema”, eso es lo mas dificil y cada vez se esta haciendo mas dificil [Defensora,
interior sur, mujer].

Los acuerdos, bueno, considero que bastantes positivos para el imputado, juntando toda la
prueba es bastante positivo porque la persona tiene conocimiento inmediato de cudl va a ser
su pena. Eso es fundamental y es un cambio, para mi, muy positivo. Que sepan cuando van a
salir, o sepan la cantidad de meses, eso ya le permite orientarse y que no sea el mismo matrtirio
el tema de estar preso sin saber cuanto va a estar. [...] Entonces, normalmente el que hizo el
acuerdo va tranquilo. O sea, no hay como un descontento, por asi decirlo, a la situacién en
que, obviamente, preferian no haber ido presos. Pero dadas las circunstancias, van tranquilos,
no te van exacerbados y a los gritos diciendo “No, yo no fui, me estas metiendo en algo que
no es. Esto es injusto” etc., etc. En general lo asumen, y lo asumen con conciencia y te dicen
“Bueno, si, yo lo hice, asi que vamos a ver qué es lo que tengo que pagar”. [Defensor, interior

norte, hombre].

Otra razon es que la gran mayoria de los delitos no ameritan la movilizacion de

recursos que implican procesos mas complejos.
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por eso tenemos pocos juicios, no hay grandes casos. Entonces es muy comun decir: "y lo voy
a mandar preso ocho meses por el hurto de una caja de jugolin de supermercado” por decir
algo. Entonces en eso creo todos nos ponemos de acuerdo " mira el objeto que se hurto es
minimo, no es lo mismo si ingresa a un comercio que si ingresa a una casa" [Defensora,

interior oeste, mujer].

De hecho, como el juicio oral requiere utilizar recursos que siempre son

escasos, esto llevaria a reconsiderar incluso las tipificaciones.

Cuando vos planteas inicialmente la posibilidad de ir a un juicio oral, también, como es un
trabajo para la defensa, también es un gran trabajo para la fiscalia preparar el juicio oral.
Entonces muchas veces llega lleva a esa posibilidad de una reconsideracién de lo que es
realmente el hecho. Por ejemplo, pasa un hecho donde para nosotros lo que vemos podria ser
un hurto, y para ellos una rapifia. Bueno, reconsideran y le tipifican el delito [de hurto], por

ejemplo. [Defensor, interior norte, hombre].

En general, se considera el proceso abreviado como un elemento fundamental
para el funcionamiento del acusatorio, pero se suele advertir que no puede funcionar
de cualquier manera, sino justamente en condiciones de equilibrio entre las partes,

con una Defensoria activa.

Me considero una fuerte defensora de los abreviados. Lo que si, también lo considero como
un instrumento peligroso. Creo que ahi es muy importante que fiscalia y defensa trabajen bien.
Creo que el abreviado esta intimamente ligado con el sistema acusatorio. La esencia del
acusatorio implica eso. Esa posibilidad que tenemos fiscalia y defensa de acordar algo nuestro
y traerlo aca. Lo que pasa que eso que llegamos tiene que ser de buena calidad. Yo insisto
siempre, y le pido a los fiscales, “Bueno, aca querés imputar un delito de violacién de domicilio,
pero la victima no esta diciendo en su declaracién [...] no esta diciendo si la casa estaba
cercada. No surge claramente de la evidencia si mi defendido, a quien no te voy a dejar tomar
declaracién, si tenia intencién de violar el domicilio o si la intencién era adulterar un farol, por
ejemplo, del porche de la casa”. Y ahi esta en juego como la defensa trabaja con fiscalia,
porque es algo en lo que el juez de garantia no va a entrar. El juez de garantia no va a leer las

declaraciones, no va a interpretar lo que surge de ahi. [Defensora, interior sur, mujer].

En cuanto a los fiscales, algunos opinan que, de no utilizar el abreviado como
via prioritaria, seria imposible sostener el funcionamiento del sistema penal:

pienso que si en un acusatorio, por ejemplo, se eliminara el abreviado, o se acotara la

posibilidad, la cantidad de abreviados que se pudieran realizar, porque por ejemplo se baje el

minimo a menos de cuatro afios, péngale, que uno no pueda hacer abreviados en rapifias;

entiendo que, a mi entender, el sistema se podria colapsar y se podré, realmente, complicarse

la situacion en forma...vio que a veces es una navaja y un par de championes, no hay lesion
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a la persona, sino una amenaza. Unos championes con una navajita en un chiquilin de 18
afos. Entonces, hay rapifias y rapifias... lo que a veces se conoce como “rapifiitas”. [Fiscal,
interior norte, hombre]

Cuando se trata de casos en flagrancia, suele ser mas sencillo obtener la
evidencia, debido justamente al hecho de que el responsable del delito ha sido
descubierto de inmediato. Con la evidencia a la vista, los defensores suelen aconsejar

a los imputados aceptar un trato que reduzca la pena:

Pero también yo creo que nosotros los casos que traemos ya son con pruebas contundentes
entonces cuando le ponemos las cartas a la vista a la defensa, la pena a veces nosotros vamos
por debajo del minimo, entonces como que logramos buenos acuerdos. [Fiscal, Montevideo,

mujer].

Y el operador, el defensor, el fiscal, analizan y ambos ven los elementos que hay, la cantidad
de testigos, se recaban los testigos, se ve la evidencia que hay. Cuando no hay evidencia,
ningun defensor lleva a un abreviado, porque no hay evidencia, y dice “bueno, llévenme a
juicio”. Cuando los abreviados se hacen es porque légicamente hay evidencia [Fiscal, interior
norte, hombre].

Sin embargo, a veces es, al contrario: es la falta de evidencia lo que lleva a los

fiscales a buscar un acuerdo. O al menos, el costo de conseguirla.

Yo creo que si no tuviéramos el proceso abreviado colapsabamos... Primero porque muchas
veces no tenemos la prueba que se necesita para un juicio donde realmente no son elementos
de conviccién son plena prueba, entonces seria mucho mas dificil. Pero ademas el tiempo que
nos lleva, la cantidad de gente que tenemos que llevar de testigos, y coordinar por video
conferencia el poder judicial, es una movida impresionante, el tema de la cadena de custodia,
y después que hay delitos que realmente digo no amerita ir a un juicio ordinario por eso.

[Fiscal, interior norte, mujer].

a veces se da mucho palo a la Fiscalia, en particular por ciertos recursos abreviados, pero lo
que muchas veces no se tiene presente es que cuando uno lleva un abreviado es ... uno sabe
que en el juicio no tiene [chance], o sea, tiene chance porque si no ni siquiera se haria el
proceso, pero que estas ahi. [...] yo creo que un abreviado bien utilizado beneficia a todos, lo
gque pasa es que por ahi al principio se hizo un mal uso. [Fiscal, interior norte, mujer].
Finalmente, en cuanto a los jueces y juezas, al ser el proceso abreviado un
acuerdo entre las partes (imputado asistido por su defensa y Fiscalia) pueden hacer
pensar en que la figura del juez se vuelve de menor importancia. Los jueces

entrevistados sefialan que no es asi:
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Yo soy de los que piensa que el juez no es un mero homologador de acuerdos. Algunas veces
no se respeta la legalidad, o desde los derechos humanos. Ese es el rol del juez. No es que
vienen con un acuerdo y el juez ve, hace casi que un ritual sin sentido y termina con una
sentencia segun lo que le dicen las partes. Yo un par de veces he observado o modificado...
hay un tema ahi que me ha pasado, han pedido formalizaciones por hechos que no son delitos,
0 han pedido formalizaciones por delitos que, haciendo el juicio de (...) o son otros delitos. Si
en la formalizaciébn se sanea eso, después en la sentencia no me obligan a dictar [una

absolucion]. [Juez, Montevideo, hombre].

De hecho, esta ultima observacion remite a un tema que surge en las
entrevistas, pero que no fue especificamente preguntado: la posibilidad de absolver
en abreviado. Por otra parte, un juez atribuye la proporcién de acuerdos al tipo de

investigacion criminal que predomina:

Bueno hay muchos acuerdos porque en Uruguay se investiga mucho sobre cosas que son
sencillas, el hurto, las lesiones, son todo flagrancias basicamente y obviamente que van a
haber acuerdos. Con pocos elementos uno ya pudo sacar la inferencia de quién fue, de cémo
fue, o sea que yo creo que la alta incidencia de acuerdos no es solamente porque la defensa
es afin a la Fiscalia, o no analiza estratégicamente los casos, no. Si no es por el tipo de
persecucién penal que tenemos que es muy béasica. Entonces si nosotros estuviéramos
hablando de que se investigue el lavado de activos, de que se investigue los delitos de cuello
blanco, esos delitos no van a ir a acuerdos, es probable que vayan a juicio y que se discutan

fuertemente, pero son las excepciones. [Juez, interior sur, hombre]

El mismo entrevistado sefiald que la falta de experiencia o preparacion de los
operadores puede contribuir a la proliferacion de acuerdos. Al igual que otros, se

vuelve a sefalar la necesidad de formar en litigacion penal.

...hay una cosa que yo creo, que los abogados tanto fiscales como defensores no estan
entrenados para hacer andlisis estratégicos de los casos, para determinar que un caso tiene
probabilidad de ser condenado a un juicio [...] No yo creo que nadie se ha planteado eso como
un problema, si en parte es que estamos aprendiendo es probable que con las afios se pueda
llegar, sobre todo de la Facultad a formar tanto en litigacion, en planificacién estratégica de los
casos, 6sea hay un aspecto académico que estamos descuidando, y yo sé que el gran
responsable de eso es el Instituto Procesal que esta negado, esta negado con la reforma. O
sea, estan discutiendo cosas que discutian hace dos afios y estan parados en unas
abstracciones que no aportan, y lo peor es que cuando la gente sale a la calle a defender la

vida de los particulares, no tiene herramientas. [Juez, interior sur, hombre]

Lo que no existe en nuestro pais hasta el momento son estudios sobre la

experiencia y perfil de las personas imputadas que terminan siendo condenadas por
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la aplicacién de este tipo de mecanismo procesal. Sin embargo, en otras partes del
mundo existen estudios sobre la experiencia de las personas imputadas que

vivenciaron este tipo de instancias.

En su investigacion cualitativa mediante entrevistas en profundidad sobre la
aplicacion del plea bargaining en casos de adultos y adolescentes en la ciudad de
Nueva York, Zottoli et al (2016) notaron que los fiscales ofrecian descuentos
considerables de pena a cambio de la admisién de responsabilidad. Un 19% de los
adultos y un 27% de los adolescentes manifestaron ser completamente inocentes,
mientras que un 20% de los adolescentes y un 41% de los adultos expresaron no ser
culpables del delito imputado. Los participantes manifestaron tener poco contacto con
los abogados defensores antes de aceptar el acuerdo, asi como haber carecido de
tiempo para tomar la decision de acordar. Los tiempos para tomar una decision
(impuestos por el o la fiscal o por otros factores situacionales) pueden ser
extremadamente cortos y un numero significativo de imputados que terminaron
admitiendo su culpabilidad hicieron alguna manifestacion sobre su inocencia. La
investigacion sugiere que el sistema de acuerdos en la ciudad de New York puede
funcionar en base a promesas de lenidad, presiones de tiempo e insuficiente
asesoramiento letrado, factores que pueden socavar la voluntariedad de los acuerdos.
Precisamente, las autoras remarcan que los grandes descuentos de pena y las
presiones con poco tiempo para tomar la decision ponen en duda la verdadera
voluntariedad a la hora de aceptar los acuerdos, y sugieren la necesidad de un analisis
mas detenido sobre el proceso de negociacion en la justicia penal en relacion a su

potencial coercitivo.

También existen una serie de aspectos psicologicos de los imputados a la hora
de enfrentarse a este tipo de instancia procesal que segun Redlich et al. (2017)
podrian plantear que la decision sobre si aceptar o no un acuerdo no es tan racional
como podriamos pensar. En este sentido, destacan: a) influencias cognitivas, como
el exceso de confianza sobre la posibilidad de obtener un resultado favorable, o la
negacion, la minimizacion, ignorancia o reinterpretacion de los hechos desde una
perspectiva favorable a sus intereses; b) influencias sociales, tales como la
comparacion con la condena impuesta a otros condenados o sus propios compaferos

de causa, 0 a directamente aceptar los requerimientos de personas que tienen
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posicién de autoridad; b) influencias en el desarrollo, que pueden hacer mas

vulnerables a los imputados mas jovenes.

En suma, Redlich et al. (2017) sefialan que el proceso de toma de una decisién
en torno al acuerdo se encuentra influenciado por una amplia gama de presiones

normativas, cognitivas y sociales, que interactiian con diferentes factores individuales.

Pero también existen otras cuestiones mas vinculadas a la estructura y
funcionamiento del sistema de justicia penal, que puede determinar a las personas a
consentir un acuerdo. La detencién en prision preventiva pareceria ser un factor
importante a la hora de tomar una decision, ya que algunos imputados podrian
aceptar el acuerdo para evitar sufrir la detencion cautelar (Petersen, 2019). Se ha
sefialado que la detencion preventiva aumenta las posibilidades de cerrar el caso
mediante acuerdo, porque lo hace mas atractivo (Dobbie, Goldin y Yang, 2016,
citados por Bushway, 2019). De acuerdo a Bushway (2019) una posible razon para
esto es que las personas tienen menos posibilidades de negociacion cuando son
detenidas; o que las ofertas que consideran el tiempo cumplido en prision preventiva
contribuyen a la realizacion del acuerdo, ya que las personas verian a la prision

preventiva como un sunk cost, es decir, un costo que ya ha sido pagado.

Ademas de esto, existen otras circunstancias estructurales que podrian
entrometerse en el proceso de formacion de los acuerdos, tales como: bajo
presupuesto, escasez de personal y sobrecarga de trabajo. De hecho, se ha
observado que la poca comunicacién con un abogado defensor; las ofertas explosivas
(exploding offers®®); el poco tiempo para tomar una decisioén tan critica como la
aceptacion de un acuerdo en materia penal; los descuentos de pena ofrecidos; v,
nuevamente, la prisién preventiva (por el hecho de experimentarla o por su amenaza
de imposicién), son elementos que pueden condicionar la decisidon de una persona
imputada (Redlich, et al., 2019). Asi, Redlich et al. (2019) advierten sobre ofertas
formuladas por los fiscales a los imputados que solo se encuentran disponibles por
un corto periodo de tiempo, lo que deja muy poco tiempo a los abogados defensores

para poder investigar con profundidad el caso; mientras que Zottoli et al. (2016)

15 Redlich et al. (2019) las definen como aquellas ofertas formuladas por los fiscales a los imputados
gue solo se encuentran disponibles por un corto periodo de tiempo, lo que deja muy poco tiempo a los
abogados defensores para poder investigar con profundidad el caso.
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observaron que cerca de la mitad de las personas encuestadas reportaron haber

tenido menos de una hora para tomar la decision sobre acordar o no su sentencia.

También existen particularidades en casos que involucran a mujeres. En su
investigacion cualitativa mediante la técnica de entrevista, Jones (2011) desarrolla las
falsas aceptaciones de responsabilidad por parte de mujeres en situaciones
particulares de vulnerabilidad por sufrir presiones especificas que las determinen para
aceptar un acuerdo a pesar de no haber cometido un delito. Presiones tales como las
responsabilidades familiares, la coercién para aceptar un delito cometido por sus
parejas varones, el deseo de proteger a su coacusado varon (stand by your man). En
relacién a las mujeres, Varona et al. (2022) también sefalan que, para el caso
espariol, pareceria que las mujeres condenadas a pena de prision tienden a acordar
menos que los hombres, lo que les podria implicar un perjuicio posterior a la hora de

optar por medidas penales alternativas.

Adicionalmente, estos ultimos autores también identifican una cuestion
interesante en relacion al ofrecimiento y aceptacion de ofertas que incluyen un
régimen alternativo a la privacion de libertad, ya que el ofrecimiento de una medida
alternativa a la prision pareceria ser un incentivo muy grande a la hora de arribar a un

acuerdo:

existe un ‘castigo anadido’ para el que no se conforma (o un ‘premio’ -plea
discount- para el que no se conforma). En concreto, cuando el acusado se
conforma, la probabilidad de que la pena de prision impuesta en sentencia no
vaya a ejecutarse por conceder una medida penal alternativa a la misma, es
aproximadamente tres veces mayor. Se trata asi de un ‘premio’ que es de gran
relevancia y que apunta al uso problematico de las medidas penales

alternativas como anzuelo para la conformidad del acusado (p. 330).

En definitiva, todos estos antecedentes han permitido al equipo trazar los objetivos de
la investigacion, en aras de conocer el proceso de formacion de los acuerdos en

proceso abreviado desde la experiencia de las propias personas condenadas.
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MARCO TEORICO

Como es comprensible, el estudio de la justicia negociada y los procedimientos
judiciales de consenso suele hacerse desde la perspectiva del derecho procesal o
penal. Sin embargo, se trata de un aspecto de la actividad del Estado que puede ser
mejor comprendido apelando a diferentes miradas disciplinares, desde perspectivas
tedricas no siempre vinculadas al derecho. En este apartado intentaremos articular

algunas de estas perspectivas.

Como se ha visto en el apartado anterior, la reforma del proceso penal en
Uruguay configura una de los ultimos episodios de una ola de reformas emprendidas
en América Latina desde la década del setenta, que ha ido sustituyendo los procesos
penales inquisitivos tradicionales heredados del derecho continental europeo, y ha
introducido paulatinamente modelos acusatorios usualmente asociados al common
law anglosajon'é. Una primera aproximacion al fenémeno puede obtenerse desde el
derecho comparado. Esa perspectiva debe combinarse con el trasfondo conceptual
de las reformas en Latinoameérica, al menos expresada por parte de sus impulsores,
gue choca con la visibn dominante en paises con problemas de seguridad interna y
culturas de tradicion poco liberal. A esto se suma un contexto institucional deébil, lo
que hace necesario tener en cuenta el problema de las llamadas “burocracias de calle”
gue con ciertos matices pueden vincularse con los aparatos judiciales. Todo esto tiene
efectos sobre las capacidades del Estado, lo que lleva a discutir el problema de la

legitimidad y por lo tanto del sentido de las garantias procesales.
a. Sistemas paritarios y jerarquicos.

En forma tipica ideal, los sistemas procesales tipicos del derecho europeo
continental y del derecho anglosajén pueden ser descritos como sistemas jerarquicos
y paritarios, en funcién de la forma organizativa que adoptan en cada caso, en
particular con relacion al tipo de funcionario, a las relaciones entre ellos y a la forma
en que se toman decisiones. Asi, los sistemas jerarquicos, que en la realidad
corresponden aproximadamente a los llamados modelos inquisitivos, se caracterizan
por organizar el proceso legal en forma burocratica, con funcionarios que son

profesionales, sujetos a relaciones jerarquicas, y que toman decisiones apelando a

16 Esto ha sido estudiado por Langer (2004) para quien la americanization thesis del proceso penal no
es tan clara, por lo menos en los casos de Alemania, Francia, Italia y Argentina.
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normas técnicas aplicadas en abstracto. Los sistemas paritarios, que corresponderian
a los modelos acusatorios, tienen idealmente una organizacion horizontal, con
funcionarios que pueden ser legos, y donde las decisiones se toman con criterios de
justicia material (Damaska, 2000). Para este autor, el contraste entre los tipos de
proceso tiene que ponerse en relacion con las funciones del Estado. En efecto, un
Estado “activista” promueve una teoria de la buena vida y un programa que lo
materializal’. En cambio, un Estado “reactivo” promueve o se vincula a una
concepcion de su papel en términos de resolucién de conflictos. Se trata de un Estado
liberal, que tiende a intervenir poco en las relaciones sociales y la economia, y por lo
tanto concibe su funcion restringida por la autonomia de las voluntades de los
individuos. Este punto es importante, porque en los Estados activistas el derecho
tiende a expresar y conformarse a las politicas publicas, mas que a resolver conflictos.
La concepcion ideal en este caso es imponer el derecho, con independencia de la
resolucion del conflicto (Damaska, 2000, p. 148-152).

b. Las bases conceptuales de las reformas penales acusatorias

Aunque las reformas procesales penales en América Latina han sido
fundamentadas desde el discurso de los derechos —vendrian a intentar solucionar las
graves violaciones a las garantias del debido proceso que caracterizaban a los
procesos inquisitivos- también han existido argumentos que sefalan la mayor
adecuacion de los modelos acusatorios a una politica criminal democratica. Esto es,
se pone la reforma procesal en el marco de las politicas publicas emprendidas por el
Estado. Conviene describir la funcidén del proceso abreviado desde esta perspectiva
también, aun cuando la reforma procesal penal en Uruguay no parece haber
respondido al desarrollo de una politica publica especifica, a pesar de (o quizas como
consecuencia de) haber sido apoyada por todos los partidos politicos (Trujillo y

Gonnet, 2021). En particular, Binder (2016) ha sefialado que

La matriz histdrica de la justicia penal inquisitorial ha perdurado, entre otras
razones, por su funcionalidad politica. De hecho, el modelo inquisitorial que
recibi6 América Latina cumplia funciones politicas claras, al servicio de las

nuevas formas de absolutismo y poder concentrado sobre territorios mas

17 Damaska seguramente tiene en mente los Estados sociales europeos, que tienden a intervenir en la
economia y sostienen sistemas de bienestar corporativos o universales
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extensos. [...] Una justicia penal tan décil como débil era la que podia
asegurar el control directo de las policias sobre la criminalidad y, al mismo
tiempo, asegurar la impunidad estructural de los delitos de los poderosos,
ya se tratara de corrupcion o de otras actividades ilicitas organizadas. (pp.
62-63)

En el mismo sentido, un argumento a favor de introducir un modelo acusatorio
era la necesidad de introducir un cambio en las politicas criminales, cambio que
deberia sustituir lo que este autor denomina “paradigma del orden” por una
concepcion dirigida a gestionar los conflictos. En otras palabras, se puede argumentar
gue las politicas tradicionales de control del delito parten de la asuncion de la
existencia de un orden unico, frente al que cualquier conflicto se define como su
alteracion. Desde este punto de partida, los conflictos son anomalias con
consecuencias negativas, y el papel de la politica es restablecer la armonia, en
general mediante el ejercicio de la violencia. En esta concepcion, se hace sencillo
extender la nocion de delito a conductas que pueden ser mas bien expresion de
conflictos culturales. Una concepcion democratica de las politicas criminales podria
partir de que los conflictos son inherentes a cualquier sociedad, especialmente si es
compleja, y que la definicion de delito y la represion por la fuerza deberian estar
limitados. Al mismo tiempo, esta concepcion deberia ubicar los problemas en lo que
llama “regularidades sociales”, es decir en procesos sociales tales como los mercados
ilegales, mas bien que en las personas, |0 que ademas es coherente con las
modernas concepciones sobre policiamiento orientado a problemas y criminologia
situacional (Binder, 2009).

La reforma procesal penal parecia cumplir con la propuesta de dirigirse a
politicas centradas en la gestion del conflicto, ya que: 1) ponia a los fiscales en la
direccion de las investigaciones; 2) unificaba la actuacién de los fiscales a través del
instrumento de instrucciones generales, lo que servia para orientar estratégicamente
su accion; 3) introducia formas de justicia negociada que permitian modular la
respuesta penal de manera ajustada al contexto del problemay a las necesidades de

la politica.
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Asi, la asuncion de un modelo acusatorio para el proceso penal venia a intentar
romper, al menos en el pensamiento de alguno de sus promotores, con las logicas
disciplinarias y excluyentes del modelo inquisitivo. Pero ya se ha mencionado que
este tipo de sistemas histéricamente ha venido asociado —al menos entre los paises
desarrollados- a estados de tradicion liberal y a sistemas de bienestar residual o
fuertemente mercantilizados, que suelen estar menos preocupados con finalidades
igualitaristas en comparacion con sus pares mas intervencionistas. De hecho, los
sistemas acusatorios suelen adoptarse con mayor probabilidad cuando las
preferencias de la poblacion se inclinan al punitivismo, como parecen sugerir algunos
datos (Givati, 2011). Incluso, cabria preguntarse si la adopcion de estos sistemas no
es una manifestacion mas de las transformaciones de los Estados latinoamericanos
luego de la crisis de los modelos desarrollistas y la adopcion de politicas menos

proteccionistas (en lo econdmico y social).

c. Modelos tedricos explicativos

Una primera cuestion implica preguntarse sobre la pertenencia de este tipo de
mecanismos a un modelo procesal concreto. En este sentido, ha sido Langer (2001)
quien ha sefalado que los diferentes modelos explicativos sobre la dicotomia
acusatorio/inquisitivo esbozados por la doctrina especializada no aportan una idea
clara sobre la pertenencia de estos mecanismos a los sistemas acusatorios. Este
autor termina por asumir el sentido conceptual del acusatorio como sistema de
disputa, por contraposicion a los sistemas de investigacion oficial, como el inquisitivo.
El primero de estos tipos ideales asume que el proceso penal es una disputa o lucha
entre dos partes, acusador y acusado, que se desarrolla frente a un tercero, juez, que
se encuentra en una posicion relativamente pasiva. En este modelo las partes serian
las duefias de la disputa y el proceso de desarrolla en funcién de la actividad que
realicen las partes; mientras que, en el segundo modelo, el proceso penal es una
investigacion realizada por uno o mas oficiales estatales con el objetivo de determinar
si es verdad que el acusado cometié un delito. Para Langer (2001) entonces, los
mecanismos de negociacion se ajustan a la légica del modelo de la disputa, porque
“si el proceso penal es una disputa entre dos partes, es natural que ellas puedan
negociar sobre aquélla, poniéndose total o parcialmente de acuerdo sobre cual es el

objeto de la controversia o sobre si siquiera existe alguna” (p. 121).
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En cuanto a su aplicacion, también existen diferentes teorias sobre el
funcionamiento de estos mecanismos, que han sido desarrolladas en el mundo

anglosajon en relacién al sistema de plea bargain de los Estados Unidos.

Una de ellas, la teoria administrativa (administrative theory), plantea que el
imputado es visto como alguien con pocas posibilidades de negociacién frente a la
Fiscalia, por lo que el proceso por el que se llega al acuerdo carece de la posibilidad
de negociar, caracteristica que cominmente se les atribuye a estos mecanismos. De
esta manera, el imputado es visto como un receptor pasivo de la decision de la fiscalia
de recibir el castigo que ésta entiende aplicable por el delito cometido (Dervan, 2019).
Autores como Gifford (1983, citado por Dervan, 2019) adscriben a esta postura, en
tanto describen al plea bargain no como acuerdos consensuales, sin0o como
determinaciones administrativas unilaterales (unilateral administrative
determinations). Por lo tanto, segun esta teoria hay poca negociacion, ya que los
fiscales son vistos como los decisores de los términos del acuerdo luego de evaluar
el caso y seleccionar el castigo apropiado para el delito cometido, haciendo que las
personas imputadas aceptan los acuerdos por promesas especificas de la fiscalia y
en base a ciertos beneficios inherentes al sistema, como la posibilidad de reducir el

monto de la pena.

De hecho, Langer (2020) ha sefialado que el rasgo caracteristico de estos
mecanismos no es la negociacién, sino la administrativizacién. Con esto, el autor da
a entender que estos mecanismos se han expandido a lo largo del mundo en parte
por la administrativizacion de las condenas penales, o que se explica por dos
razones: a) por el poder que este tipo de mecanismos le da a fiscales, policias y otros
agentes administrativos en materia de adjudicacion y decisién sobre quién debe ser
condenado y por qué delito; y b) porque estos mecanismos son implementados a
través de procedimientos que eluden el juicio y los derechos y garantias asociados a
él, como la publicidad, confrontacién, contrainterrogatorio, obligacién de tramitar el

juicio, probar mas alla de toda duda razonable y el derecho a la no autoincriminacion.

Una segunda teoria, que se ha transformado en dominante en los ultimos
tiempos, es la de la sombra del juicio (shadow-of-trial, 0 por su abreviatura SoT),

planteada por Scott y Stuntz en 1992, para quienes el sistema de acuerdos es un
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sistema en el que el fiscal y los imputados negocian “a la sombra del juicio”, es decir,
de acuerdo a la prognosis de cada parte sobre sus posibilidades de éxito en el juicio.
Bibas (2004) amplié esta teoria al agregar otros factores, como la calidad del
asesoramiento juridico, la detencién cautelar, el exceso de confianza y las

preferencias sobre riesgos.

Una tercera teoria es la de la distribucién de beneficios (benefit distribution) de
Dervan, que es una especie de extensién de la teoria de la sombra del juicio, ya que
le introduce otros elementos. Por ejemplo, un imputado puede escoger realizar un
acuerdo en el que no se incluya determinada consecuencia que le sera perjudicial,
como una inhabilitacién para ejercer determinada profesion o trabajo o incluso alguna
consecuencia estigmatizante. Al hacer esto, la sentencia negociada podria ser
diferente de la que hubiera sido predecia por la aplicacion estricta de la teoria de la
sombra del juicio. Como puede verse, esta teoria adopta el concepto de bilateralidad
de los acuerdos, es decir, reconoce la existencia o posibilidad de que la persona

imputada y la fiscalia realmente negocien.

d. El proceso penal y las burocracias

Si la reforma del proceso penal puede entenderse como una expresion de
politicas publicas, sus resultados no pueden entenderse sin tener en cuenta a las
organizaciones que la implementan, y que en este caso son el Poder Judicial
(incluyendo a la Defensoria publica), la Fiscalia y la Policia. Como se vio antes, los
sistemas juridicos de tipo continental suelen ser llevados adelante por organizaciones
burocraticas. La adopcion del sistema acusatorio en Uruguay no cambio esa realidad,
aunque si traslado el poder de investigar y acusar desde los jueces a los fiscales, al
tiempo que organizaba la Fiscalia como un servicio descentralizado (en lugar de ser
una direccion dentro de un ministerio) y la dotaba de autonomia presupuestaria. No
se ha hecho un estudio de la Fiscalia en tanto burocracia, pero en los hechos parece
comportarse como una organizaciéon bastante mas horizontal y mas activista que el

Poder Judicial, con fiscales que han asumido un perfil alto, al menos en los medios.

Una perspectiva tedrica interesante, y que sera tenida en cuenta en este
trabajo (aunque no es el objetivo central) es considerar a los distintos actores que

protagonizan el proceso penal abreviado como funcionarios de burocracias. En tanto
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tales, ellos deben brindar un servicio profesional a “clientes” utilizando los recursos
disponibles, y buscando implementar en la préactica las politicas disefiadas por el
Estado. Por supuesto, puede sonar chocante considerar a los imputados como
“clientes” de los fiscales y jueces (aunque claramente lo son de los defensores), y
considerar que todos llevan adelante politicas publicas, cuando las decisiones
cotidianas parecen estar alejadas de aquéllas. Sin embargo, los imputados son
clientes en el sentido de que son personas que interactdan con burocracias que deben
hacer algo con ellas. Y estas burocracias llevan adelante politicas publicas aun

cuando estas politicas muchas veces no estén formuladas explicitamente.

Si esto es correcto, los operadores juridicos de primer nivel pueden ser
considerados como lo que se ha dado en llamar “burocracia de calle”, o de primera
linea: el nivel de organizacion que toma contacto con los destinatarios de las politicas.
En los ultimos afios ha habido una creciente produccion sobre las problematicas de
estas burocracias cuando trabajan en contextos institucionales débiles, como son
caracteristicos de América Latina. Los patrones de comportamiento a este nivel
parecen depender de cuatro tipos de factores: factores administrativos y
organizacionales (capacidad del estado, asignacion de recursos, reglas formales,
estructuras), factores politicos (capacidad de influencia de actores politicos en trabajo
de la baja burocracia, instrucciones politicamente motivadas, patronazgo, alta
rotacion de personal), factores sociales (caracteristicas y actitudes de los clientes,
normas sociales en conflictos, baja confianza, violencia y conflicto social), y factores
profesionales (términos de contrato, normas profesionales, salarios, condiciones de
trabajo). Entre otras hipotesis, los trabajos sefialan situaciones negativas tales como
la privatizacién informal (la priorizacion de intereses o creencias privadas por parte de
los funcionarios), o el compromiso alienado (la desconexién con los objetivos del
servicio). Asi, el primer tipo de problemas parece darse cuando hay escasez de
recursos, falta de control y discrecionalidad, mientras que el segundo aparece con la

combinacioén de sobre demanda y exceso de control (Peeters y Campos, 2022).

Aunque este trabajo no se dirige al estudio de las burocracias, estas hipotesis
permiten comprender el contexto en el que se desarrollan los procesos abreviados, y
los posibles desajustes entre los objetivos de la politica y sus resultados practicos.

Segun destacan Mendizabal y Orsetti (2021), el abreviado es un instituto procesal
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destinado a gestionar casos judiciales en términos cuantitativos, porque surge
justamente por la incapacidad del sistema de realizar juicios orales; y que, en este
sentido, es una excepcion a las reglas de oralidad, inmediacion, contradiccion y
debate, planteando debilidades concretas en relacion a la posicién de las partes

acusadas en el marco de los acuerdos.

Esta caracteristica organizacional del sistema penal es destacada por
Heumann (1978), en una investigacion sobre los procesos de adaptacion de
abogados, jueces y fiscales a la justicia negociada en Estados Unidos. El resultado
de sus observaciones es que los procedimientos de plea bargaining son
ostensiblemente rutinarios, rapidos, y con breves intercambios entre los actores. En
general, jueces, fiscales y abogados estan interesados en “mover el negocio” y no
generar retardos, lo que es posible por la existencia de sanciones y recompensas
informales que los alinean en estas reglas. En particular, este autor sefala la
existencia de sanciones informales que pueden ser aplicadas a los abogados novatos

gue se apartan de la rutina.

Thus, the prosecutors try to demonstrate that informal cooperation leads to
greater benefits and that persistence in filing even rather minor motions can
lead to numerous sanctions. [...]. Simple harassing of the defense attorney is
replaced by an unwillingness to show him any files, by a refusal to plea bargain
in any cases, and by a real threat to go to trial in every case. (Heumann, 1978,
pp. 63-64)

Un elemento adicional sefialado por este autor es que los procesos de
justicia negociada muchas veces son solicitados por los imputados, que declaran
que quieren “terminar con esto” (get it over with), especialmente si pueden esperar

una condena suspendida (Heumann, 1978, p. 71).
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METODOLOGIA

En esta investigacion hemos propuesto un abordaje a la realidad desde dos
técnicas diferentes: andlisis de audiencias de proceso abreviado y entrevistas
semiestructuradas en profundidad con personas condenadas en ese tipo de procesos
judiciales. El componente de andlisis de audiencias es de tipo cuantitativo, mientras

gue las entrevistas en profundidad refieren al componente cualitativo.
a. Analisis de audiencias

El analisis de las audiencias donde se procesan los acuerdos abreviados tiene
por objetivo ofrecer una descripcion cuantitativa de las principales caracteristicas de
las audiencias, en las siguientes dimensiones: actuacion de cada uno de los
operadores (juecesy juezas, fiscal, defensores y defensoras), actitud de las personas
imputadas (conformidad con el acuerdo y con el proceso, conocimiento de derechos),
duracion de la audiencia, y caracteristicas de la condena (delito, tipo de pena,
duracion). También se relevaron algunos datos de los imputados, como género y
edad.

El trabajo fue posible debido a la utilizacion del sistema AUDIRE que emplea
el Poder Judicial en aras de tener un registro de lo acontecido en cada audiencia. Se
optd por realizar una observacion estructurada de una muestra de grabaciones de
audiencias en casos en los que se hubiera firmado un acuerdo. La alternativa era
realizar la observacion de forma presencial, pero esto hubiera requerido una inversion

de tiempo y dinero excesiva.

A pesar de cierta lentitud burocréatica, la recepcion de la solicitud de acceso a
los audios fue muy bien recibida por el organismo en general, quedando a criterio de
cada Juzgado de Ejecucion y Vigilancia la decisién de brindar el material para su
analisis. Solamente un Juzgado Letrado de Ejecucion y Vigilancia decidié no aportar
la informacién requerida. Hecha esta aclaracion, el equipo logré recoger grabaciones
de 198 casos diferentes de distintos juzgados cuyos turnos no se haran publicos para

no afectar a los involucrados.

El universo de casos que se considero fue el total de audiencias de proceso
abreviado del area metropolitana que hubieran ingresado a Juzgados Letrados de

Ejecucion y Vigilancia de Montevideo desde el 1 de mayo de 2021. La muestra se
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construy6 pidiendo a cada juzgado una copia de los 50 primeros casos que hubieran

ingresado desde esa fecha. Como se dijo, se obtuvieron 198 casos que involucran un

total de 231 imputados.

La muestra obtenida no es representativa del universo de audiencias debido a

gue no se disponia de un marco muestral ni se pudo controlar el proceso de seleccion,

gue fue llevado adelante por los funcionarios de los juzgados la mayor parte de las

veces. Ademas, uno de los juzgados solicitdé excluir casos de delitos sexuales. Una

comparacioén de los datos obtenidos con los datos provenientes del Departamento de

Estadisticas del Poder Judicial advierte de ciertos sesgos de la muestra con la que se

trabajo.

Cuadro 1: comparacion de muestra de audiencias con perfil de casos de Montevideo, en 2020.

Poder judicial (datos de Muestra
Montevideo)
Tipo de delito (seleccionados)
Hurto 36,90% 40,26%
Ley de estupefacientes 7,70% 7,36%
Receptacion 9,50% 10,82%
Violencia doméstica 5,20% 0,87%
Rapifia 8,60% 18,61%
Homicidio 1,80% 3,90%
Porcentaje de mujeres 7,90% 7,90%
Edad (franjas seleccionadas)
18 a 24 afios 28,65% 19,00%
25 a 29 afios 21,26% 13,00%
Cantidad de imputados por caso 1,2 1,16

Fuente: elaboracién propia a partir del Informe de Procesos Penales 2020 (Poder Judicial) y muestra

de audiencias.
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Como se observa, la muestra presenta la misma proporcion de mujeres y el
mismo promedio de personas por caso, que el conjunto de casos de Montevideo
durante el 2020. Las cifras de delitos coinciden parcialmente, ya que en la muestra se
han sobrerrepresentado las rapifias y los homicidios. En cambio, los jévenes estan
subrepresentados.

No hay una explicacién clara para estas discrepancias, por lo que la
interpretacion de los datos obtenidos de esta muestra debe hacerse teniendo en

cuenta esta sensible diferencia.

Para la ejecucion del analisis, luego de escuchar algunos de los audios, el
equipo configuré un formulario con los puntos mas relevantes a los efectos de esta
investigacion, procurando generar un instrumento estandar. Esta medida de
estandarizacion fue pensada, ademas, para involucrar a un grupo de estudiantes de
la carrera de Abogacia de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
gue debian cumplir determinados requisitos curriculares para ser seleccionables en
la investigacion, como tener aprobadas todas las materias procesales, penales y de
metodologia de la investigacion. Lo que motivé esta cuestion de apertura investigativa
deviene por la aprobacion del programa de adscripcion de estudiantes de grado a
tareas de investigacion, aprobado por el Consejo de la Facultad de Derecho n° 31 del
24 de julio de 2019. De esta manera, se realizé una convocatoria a través de la pagina
web de la Facultad y se presentaron 36 estudiantes. Fueron seleccionados y

completaron la tarea un total de 25.

Una vez completada la seleccidn, se realizaron seis talleres de formacién sobre
Derecho procesal penal y Metodologia de la investigacion de dos horas cada uno a
efectos de que los involucrados internalizasen las normas basicas de registro del
formulario, asi como también las cuestiones éticas (sobre todo respecto a la reserva
y confidencialidad de la informacion), para que de ese modo emprendiesen el proceso
de recoleccién de datos. Como contrapartida del trabajo efectuado, a los estudiantes
gue cumplieron las instancias de formacion, firmaron un consentimiento de
confidencialidad, participaron en las instancias de seguimiento y completaron el
analisis de los casos asignados. Por el cumplimiento de las tareas asignadas, se les

gestion6 a través de la Comision de Carrera de Abogacia la adquisicion de tres

40



Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de las personas
condenadas

créditos que se sumarian a su escolaridad. Es importante destacar que el equipo de
investigadores generd una pagina en la plataforma Espacio Virtual de Aprendizaje
(EVA); y se asigné a dos responsables de las tutorias, de manera de evitar que
guedaran dudas mientras se iba generando la informacion. Esta etapa se completd
en diciembre de 2021.

Los estudiantes escucharon las grabaciones e ingresaron los datos en un
formulario online (ver anexo metodoldgico). Algunos casos fueron asignados a mas
de un estudiante a fin de controlar la variacion de las respuestas. Una vez obtenida la

base, fue depurada y revisada por el equipo de investigacion.
b. Entrevistas en profundidad

Para la aplicacion de la técnica de entrevistas semiestructuradas en
profundidad, los entrevistados fueron personas condenadas en procesos abreviados
bajo el tramite del nuevo Cdédigo del Proceso Penal (arts. 272 y 273 CPP). Es decir,
se excluyeron aquellas personas cuyo caso tramita por el viejo codigo del proceso
penal (Decreto-Ley 15.032) y hubieran hecho un proceso abreviado al amparo del art.
402.2 CPP. Se disefié una muestra cualitativa utilizando criterios a priori (Flick, 2004)
por género y tipo de establecimiento. Estos criterios fueron elegidos debido a que
existe evidencia de que el género es fuente de variaciones importantes al momento
de enfrentar el sistema penal; y dado que los tipos de establecimiento se asocian a

diferentes tipos de delito y grado de involucramiento con la actividad delictiva.

Se entrevistaron hombres y mujeres, en cumplimiento de penas privativas de
libertad en las Unidades N° 4 “Santiago Vazquez”, N° 5 “Mujeres” y N° 18 “Durazno”;
de penas sustituidas por libertad a prueba o vigilada bajo el control de la Oficina de
Supervision de la Libertad Asistida; y de liberados bajo el amparo de la Posada de la
Direccion Nacional del Liberado (DINALLI).

La muestra final estuvo compuesta por 50 personas, distribuidas de la siguiente

forma:
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Cuadro 2: composicién de la muestra cualitativa de entrevistados

Establecimiento Hombres Mujeres Total
DINALI 5 0 5
UNIDAD 4 13 0 13
OSLA 10 5 15
UNIDAD 18 6 3 9
UNIDAD 5 0 8 8
Total 34 16 50

Fuente: elaboracién propia

La entrevista semiestructurada aplica un guion previamente establecido que
fue armado en base a los objetivos de la investigacion, los datos recogidos de manera
preliminar en la escucha de audiencias y a la vez la experiencia de campo del equipo

de investigadores.

Un primer borrador del instrumento fue testeado con personas liberadas
(Posada de la DINALLI), dado que en su vision retrospectiva y su pasaje por el sistema
penitenciario nos ofrecerian algunas perspectivas de cambio y mejora. Asi fue que
nuestro primer instrumento cambié de forma en algunas preguntas dado que ciertos
estimulos ofrecian dificultades de comprension para los entrevistados. Este test,
entonces, nos mostraba el problema de la distancia linguistica y de mundos de vida
entre investigado e investigador, por lo que apuntamos a la correccion y flexibilizacion

conceptual de determinadas preguntas.

Vuelto a probar el instrumento, esta vez con privados de libertad en la Unidad
N° 4 Santiago Vazquez, vimos en las escuchas y transcripciones que efectivamente
se conseguia un alto indice de respuesta vinculada al estimulo, por lo tanto, el guion

de entrevista quedd como se muestra en el anexo metodoldégico.

Otro dato de importante relevancia a la hora de la ejecucion de todas las
entrevistas es que a cada uno de los participantes se les entregdé un consentimiento
informado sobre el objetivo y finalidad de la entrevista, se aclar6 la filiacion

institucional del equipo (especificamente que no éramos parte de ninguna agencia del
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sistema penal) asi como que el tratamiento de datos recolectados seria totalmente
anonimo y confidencial. Se les inform6 de manera escrita pero también de manera
oral (quedando registrado en los audios de las entrevistas), y se hizo especial énfasis
en que lo que se dijese en la instancia de intercambio no generaria ni perjuicios ni
beneficios de ninguna indole, asi como tampoco aparecerian datos indicativos de la

persona que ofrecié la entrevista.

El equipo de investigacion realizd las transcripciones de una parte de las
mismas, contratando la desgrabacién del resto bajo el mismo régimen de

confidencialidad.

En cuanto al andlisis de los datos cualitativos, se utilizo el método de analisis
tematico (thematic analysis). Mediante el mismo es posible identificar y organizar
temas o patrones de significado en la informacion cualitativa recolectada de una
manera sistematica (Braun y Clarke, 2012; McGuire y Delahunt, 2017). Dicho andlisis
se realizé de acuerdo a las seis etapas propuestas por Braun y Clarke (2012): 1)
familiarizacion con la informacion; 2) generacion de codigos iniciales; 3) busqueda de
temas; 4) revision de temas; 5) definicidn de temas; 6) exposicion de los resultados

del andalisis.

Este trabajo tiene caracter de exploratorio, por lo tanto, el disefio de

investigacion se adecua precisamente a este tipo de caracteristicas.
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RESULTADOS

a. Perfil de los condenados por proceso abreviado

En general, los condenados que se han entrevistado tienen el perfil
sociodemografico esperable de personas privadas de libertad o sujetas a libertad
vigilada, aunque la investigacion no tenia por objetivo relevar este dato. En cambio,
de las entrevistas surge la posibilidad de construir otro tipo de perfil dada por la
experiencia anterior de contacto con el sistema penal y por la capacidad cognitiva en
el momento del acuerdo. Asi, parece claramente distinguible tres tipos diferentes: 1)
el del conocedor del sistema que dispone de capacidades de evaluar su situacién; 2)
el de la persona que en el momento de la detencién y acuerdo no estaba en
condiciones de evaluar su situacion (incluyéndose aqui situaciones de incapacidad
juridica o de inimputabilidad penal); y 3) la de las personas capaces con poca
experiencia en el sistema (generalmente primarios que se encuentran por primera vez

frente a una acusacion).

En el primer caso se trata en general de personas que ya han tenido pasajes
en la carcel, y que no tienen problemas cognitivos permanentes o pasajeros. En estos
casos es cuando el sistema parece funcionar mejor, ya que los imputados pueden
tomar decisiones con cierta base de informacién, en algunos casos suficiente como
para negociar de forma adecuada. En efecto, la experiencia previa otorga un manejo
de los tipos penales y de las tasaciones de pena que hace que la persona se sienta
con mayor seguridad a la hora de evaluar qué aceptar y qué no. En este sentido, se
observan respuestas por parte de los entrevistados que dan cuenta del conocimiento
sobre lo que es un proceso abreviado:

Para mi es llegar a un acuerdo entre el acusado y la fiscalia. Para cuando ya estan las suficientes
pruebas ya saber cuanto te dan por esa pena. No como antes que vos eras procesado y no
sabias cuantos meses te daban de prision. Cuando te ibas. Por eso el proceso abreviado lo
considero que es beneficioso en mi caso. Siempre y cuando estén las pruebas concisas,
fehacientes, dentro del delito que yo cometi. Yo no puedo hacerme cargo de una cosa que no
hice. [...] Cuando yo fui procesado en el dltimo proceso, fui a un abreviado con abogados de
oficio. Llegamos al acuerdo por 5 meses. Pero resulta que después estuvieron averiguando y
resulta que hubieron 2 hurtos mas, y me dieron uno por 5y uno por 6 meses. Lo firmé porque

estaban las pruebas suficientes. Era yo. No podia ser irénico [sic] y decir que no era yo. Estaba
mi cara. Mis huellas. (Ent. 15, hombre).
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Lo que pasa es que no tuve mucha chance tampoco porque en el pendltimo proceso me
agarraron en el local, en el hecho. O sea, obviamente tenia que hacerme cargo, y en el dltimo
también, yo quedé requerido por una huella dactilar, si o si me tenia que hacer cargo. Por légica

no me convenia irme a preventiva. (Ent. 1, hombre)

Esto no significa que no se cometan errores o que no se note debilidades en
la informacién manejada. En ocasiones, los entrevistados parecen tener capacidad

para manejar la situacion, pero entienden que han sido mal asesorados.

Estaba en prision preventiva pero cuando lo decidi fue en el juzgado. Yo fui 120 dias en
preventiva, me habia negado rotundamente a firmar el acuerdo, me llevan al juicio y ahi decido,
en ese breve lapso de 20 o 30 minutos lo decido. [...] Yo me negaba porque el delito que a mi
se me queria imputar no era lo que yo estaba cometiendo y mi abogado me decia que lo firmara,
que lo firmara, porque con las pruebas que tenian [...] [E: ;Cual es la razén que a vos te llevo a
aceptar el acuerdo?] Por las dudas que fuera mas la pena. Porque ya me habian mandado 120
dias en cana por tener esos mensajes [en el teléfono], digo, capaz que solo por tener esos

mensajes me daban cinco afos. Era lo que me decia mi abogado y lo firmé. (Ent. 10, hombre).

En algunas situaciones, los imputados incluso conducen directamente la
negociacion de su acuerdo, al entender que no estan bien asesorados. Lo siguiente
es relatado por un entrevistado que tiene formacion universitaria y conocimientos

legales, lo que le permitié compensar seguramente ese problema.

...El [abogado] de oficio, que me defendi mejor yo que él. Porque me dice “y bueno, por esto
vamos a hacer proceso abreviado, vas a firmar ocho meses”. Le dije “no lo firmo”. “;Coémo que
no?”, me dijo. “No, ocho meses por falsificacién de documento privado, no lo firmo”. Y la fiscal
titular, [...], miré al [abogado] de oficio como diciendo: “ocho meses por esto, ni yo lo firmo”,
Entonces hablando con esa fiscal llegamos a un acuerdo de cinco meses y medio. Ahi firmé.

(Entrevista 4, hombre).

Es relevante observar que esto no excluye la existencia de problemas de salud

mental o adiccion.

No me acuerdo sabes, [de la audiencia], ...yo no estaba con la mente clara. [E: ¢ Y eso por qué?]
Por consumo de alcohol y drogas. [...] No me acuerdo la verdad es que tengo un poquito de
problema de memoria y de repente me cuesta acordarme de momentos. [E: ¢Pero en el
momento que estabas ahi en la audiencia estabas ltcido?] Estaba ltcido si, porque ya hacia 24
h que estaba, digo, no licido completamente, porque yo venia de mucho tiempo de consumir y
tomar alcohol. [E: ¢,Pero vos el acuerdo lo hiciste voluntariamente con consentimiento tuyo?]
Nadie me obligé a nada, la abogada me dijo, fue como una oferta. Me dijeron si vas a juicio
probablemente vas a perder, tenemos esto, te sirve o no, tenemos esto otro, y ahi bajo el precio
de la oferta. [E: Lo hiciste con conciencia de lo que estabas haciendo]. Claro. (Ent. 9, hombre)

45



Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de las personas
condenadas

Un segundo perfil es el de las personas que no parecen haber estado en
condiciones de comprender adecuadamente lo que estaba acordando, a juzgar por
sus relatos. En algunos casos se trata de situaciones de incapacidad parcial o total, o
de inimputabilidad penal. En general estan asociados a problemas de salud mental y
consumo problematico. Estas personas suelen tener mas de un pasaje por el sistema,

pero a diferencia de la categoria anterior, esto no les permite un mejor manejo.

[...] prendi fuego un auto, generé un dafio econémico, y yo pensaba que me iba a ir por un
tiempo, ya siendo reincidente. Y no, cuando me dijo 9 meses y que yo estaba bajo efecto de
pastillas..., estaba inconsciente como quien dice, practicamente, me habia tomado 45 pastillas
y estuve durmiendo toda una noche, me levanté, prendi fuego el auto, al otro dia cuando estaba
en el juzgado no entendia nada lo que me hablaban.|[...] Si te puedo decir lo de los 9 meses que
me consigui6é el abogado, lo que firmé ahi, de haber pasado pero no recuerdo como fue que
estaba, si estaba licido y consciente, me van llegando recuerdos a lo largo... La primera semana
la pasé inconsciente, la segunda fue como que me desperté adentro de la carcel y estaba pelado,
me agarraron de bermuda, sin ropa, llegué a la carcel y no tenia que ponerme. [...] No me
hicieron antidoping tampoco, si me hubieran hecho una prueba de dopaje por las pastillas no me
podian procesar, no estaba llcido para declarar y supuestamente antes el cédigo, no sé sila ley
nueva o vieja, yo no me podria haber presentado descalzo y sin remera, es algo obvio. (Ent. 2,

hombre).

Y todo el tiempo estoy dormidazo [por el efecto de las drogas]. [...] La diferencia es ir preso tres
afios con opcidn a descuento, creo que me dijo [la abogada], o si quiere ir preso de cuatro afios
y medio a seis afios y esperar un largo juicio. ¢Vos que hubieras firmado? Estaba totalmente
dormido, te dice tres afios con derecho a descuento o de cuatro a seis afios, esperando un largo

juicio. No sé ni lo que estoy firmando [...]. (Ent. 34, hombre).

La tercera categoria es la de personas que tienen escaso conocimiento previo
del sistema, con el que entran en contacto por primera vez. Estas personas a su vez
suelen tener un perfil de marcada vulnerabilidad social: desempleados o con empleos

precarios, pocas redes de proteccién social, bajo nivel educativo.

No recuerdo muy bien, [el abogado] me dijo que era un tema complicado, que la fiscal me queria
dar ocho meses de COMCAR, porque ella creia que yo podia ser parte de una organizacion que
estaban investigando que se dedica a ese tipo de delitos de falsificacion de libretas y chapas de
autos, y que éllo que iba a tratar de hacer era convencerla de reducir esa pena, y ver una libertad
a prueba, con prision vigilada. [El abogado] me estuvo informando que primero fue el perito que
investigo el auto, la libreta que era truchada, las chapas no eran del auto y fue eso mas o menos.
[E: ¢Y vos te acordas de qué fue lo que acordaste con la fiscalia, que delito era? ¢cémo se

llama?] No, no me acuerdo bien, pero sé que es como si yo me hubiese hecho responsable de
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las causas, a lo que me agarraron a mi con el auto, la libreta falsa, me tuve que hacer cargo
para poder acceder a la pena que tengo hoy en dia [libertad vigilada].[E: O sea que la fiscal al
final te dijo que habias cometido un delito ¢vos crees que no lo cometiste?] Yo creo que no
cometi, porque yo el auto lo compré sin saber si la libreta era trucha, sin saber si las chapas eran
cambiadas porque mismo por la libreta vos entrabas a SUCIVE, que es la pagina donde podés
ver las multas, todo, y te saltaba todo correcto del auto, entonces nunca me imaginé que el auto
podia ser hurtado ni nada de eso y nunca me imaginé pasar por lo que pasé tampoco. (Ent. 19,
hombre).

Cuando en esta situacion el asesoramiento legal es deficiente, la persona

gueda expuesta a firmar acuerdos de baja calidad.

“... yo no entiendo el tema de las leyes y todas esas cosas, como que nunca habia entrado a

nada asi y dije “ta, la marihuana, tengo mi permiso [se refiere a que esté registrada como

autocultivadora], no me vale de nada esto”, porque nunca me habian venido a visitar los de las

plantas, porque no entendia nada, sinceramente no entendia nada” (Ent. 45, mujer).

“La abogada cuando me llevaron al juzgado para la audiencia me agarré y me dijo “la fiscal
quiere tres anos”. Te podés imaginar que yo quede asi [impresionada], sin antecedentes
penales, en mi vida habia pisado nada, ni una comisaria en 25 afios que tengo.” (Ent 31,

mujer).

b. El contexto en el que se toma la decisidén de acordar

Un aspecto obvio pero importante en la decision de acordar esta dado por el
contexto de la decision. En efecto, la mayor parte de las veces el acuerdo se realiza
en condiciones estresantes dado por una combinacion de factores, principalmente la
situacion de detencion, el aislamiento, la incertidumbre y la accion de los operadores,
especialmente fiscales y abogados defensores. Sobre el papel de estos se hablara
en el siguiente apartado. En este se presentara una descripcion de la situacion desde
la perspectiva de los condenados, restringida a las condiciones fisicas de detencion

en sentido estricto, y la situacion de aislamiento y falta de informacion experimentada.

En nuestro pais, Almeida y Long (inédito) han reflexionado sobre la importancia
de este momento sefialado criticamente la fundamentacion de la Suprema Corte de
Justicia en su sentencia 1098/2020, ya que da por hecho que quienes aceptan los
acuerdos son culpables, pero no contempla los supuestos en los que alguien inocente
prestaria su voluntad para evitar el riesgo de una condena mayor, o de evitar los
costes del proceso o de terceras personas. Por lo tanto, esto compromete el

menoscabo de derechos y garantias fundamentales del orden procesal, por lo que es
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importante “enfatizar en las condiciones en las que se despliega la voluntad y los
requisitos que deben cumplirse para que la renuncia al juicio oral sea valida” (Almeida

y Long, inédito)
b.1. Las condiciones fisicas de la detencién

La gran mayoria de los acuerdos se realizan con los imputados detenidos. En
unos pocos casos la detencion se da cuando el imputado conoce que esta requerido,
y esto a su vez en ocasion de realizar otro trdmite ante la policia. En el resto, la
detenciéon se da en flagrancia (ocho de cada diez casos segun el andlisis de

audiencias, ver cuadro siguiente) o en el momento de un allanamiento.

Cuadro 3: Imputados detenidos en flagrancia

Flagrancia Frecuencia Porcentaje
Si 183 79,2
No 48 20,8
Total 231 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de muestra de audiencias

Esto imprime a la situacién con un alto grado de violencia: la persona es
retenida por la fuerza y trasladada contra su voluntad, lo que a su vez implica un
abrupto corte de su vida cotidiana. La situacion de violencia parece agravarse con los
allanamientos, particularmente cuando hay nifios o nifias, lo que es subrayado sobre
todo por las mujeres entrevistadas.

Y eso [la marihuana que tenia en la casa] yo se lo puse arriba de la mesa y les dije que era
lo Unico que tenia. Igual rompieron todo: sillones, peluches, etc. Y ademas que lo que no me
gusté fue que, por ejemplo, no me dejaron ni siquiera... o sea, les tuve que pedir para el taxi,
porque no me querian dar la plata, que era mia, porque pensaban que todo era fruto del
narcotréfico. ¢Entendés? Tuve que pedir $500 para que se llevaran a uno de mis hijos,

porque encima la policia agarraba y decia “que venga ya la persona que iba a buscar a mis

hijos porque si no lo mandaban a INAU”. Y ahi mi hijo se puso a llorar... (Ent. 28, mujer).
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Una vez detenido, el imputado padece condiciones de detencion que suelen
ser descritas como agresivas. Algunos imputados declaran que no se les da de comer,

gue pasan frio y que nadie les informa de nada.

Me dijeron que no, que si queria, eso me lo dijo el fiscal [...], que si queria presentar eso
[evidencia a su favor] tenia que quedarme otro dia mas detenida, y al otro dia cotejar lo que
yo tenia, con la plata que habia, a ver que concordaba y qué no. La verdad, si lo hubiese
pensado hoy, no lo hubiese firmado. Pero en ese momento la verdad sélo queria irme para
mi casa. Habia pasado una noche de miércoles, o sea en una celda, sin comer, sin nada, o
sea mal, porque nunca estuve presa, estaba mal. Mi hijo, o0 sea, mis dos hijos estaban presos.
Supuestamente los tenian que poner separados. Los pusieron juntos. A mitad de la
madrugada, me sacan a uno y se lo llevan. No me querian decir a donde [...] (Ent. 46, mujer).

Como que uno cuando esta lo piensa en mente fria, pero cuando estas ahi, vos te querés ir
ya, estar dos dias en un calabozo que no tenés que estar, tapado el water, asi, que no tenés
una frazada con que taparte, que tenés hambre, que tenés frio, que te querés bafiar, querés
irte ya, querés que se termine ese infierno, querés salir de ahi. La carcel no es un lugar bonito,
pero por lo menos te podés bafiar, podés entretener... Pero que te tengan en vueltas, de aca
para alla y que no te digan algo fijo.... (Ent. 30, mujer).

Los casos anteriores referian a la detencion en calabozos de la policia o de
fiscalia, pero quienes han cumplido prision preventiva también sefialan que es una
situacion angustiante, sobre todo por la falta de actividad.

Yo no queria firmar algo que no coincidia de las cosas que me querian poner, pero él [el
abogado] me dice: “mira que si vas de vuelta a preventiva y van a buscar todas las pruebas
que quieran, y va a seguir en tiempo”. Y yo ya estaba, te digo, sinceramente repodrido de
estar ahi adentro. [E: ¢En dénde?]. En la preventiva, encerrado sin nada, tenia todas las
comodidades, pero todo el dia encerrado ahi. No podés salir, entonces hablé con mi gente,
con mi sefiora y le digo: lo voy a tratar de abrazar [acordar], porque esto va a ir para largo.
(Ent. 38, hombre).

En un caso (entrevista 35) la entrevistada relata que se le proporcion6 comida,
pero que se negod a comer y entonces la hicieron “firmar un papel”. En cualquier caso,
el imputado llega al momento de su primera entrevista con el abogado luego de varias

horas de encierro en condiciones dificiles.

Aunque se menciona también maltrato policial en ocasiones, este parece
ocurrir en el momento de la detencion policial, y no durante el periodo en que la

persona espera la formalizacién en un calabozo.
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Es interesante observar que la presion de la situacion no parece ser
experimentada de la misma manera por todos. De hecho, en muchas entrevistas no
aparecen mencionadas de forma espontanea. Esto lleva a pensar en una
naturalizacion de las condiciones de detencién (y posteriormente, del proceso
abreviado). Por ejemplo, véase las respuestas de entrevistados a los que se les
pregunta por el trato de la policia:

(E: &Y el trato con la policia como fue?). No, a mi no me jodieron para nada. Normal. (E: No

hubo un trato negativo...). Eso depende como vos seas. Si vos estas en el calabozo meta

gritar... (Ent. 17, hombre).

La policia ultimamente es mas correcta. Como que algunos te conocen. Yo me abstengo. Fui
problematico, pero ahora me abstengo de la violencia y me aguanto en el molde. Hay policias
gue te tratan un poco peor que otro, pero es parte del juego. (Ent. 14, hombre).

No fueron violentos. Yo creo que se respetaron mis derechos humanos. No fue un mal trato.
Se pasa mal adentro de un calabozo y de una comisaria, eso todo el mundo lo sabe. Pero no

hubo maltrato. El trato con la policia y con la fiscalia fue bueno. (Ent. 15, hombre).

” 113

Las expresiones “depende de cdmo vos seas”, “es parte del juego”, o “esto
todo el mundo lo sabe” parecen expresar la naturalizacién de las condiciones de
detencion, que en estos y otros casos corresponden al perfil de persona con

contacto frecuente con el sistema.
b.2. El aislamiento y la ausencia de informacién.

Una queja reiterada en gran parte de los entrevistados —incluyendo algunos de
los que han tenido contacto frecuente con el sistema— es que a la detencion sigue un
periodo de varias horas de aislamiento, donde no solo no pueden tener contacto con

nadie (hasta que hablan con el abogado) sino que no se les da ninguna informacion.

En realidad, no me informaron mucho, fue todo muy rapido. De un dia para otro ya estaba en
fiscalia y haciendo todo el tramite, y fue todo muy rapido la verdad, y la cabeza la tenia en
otro lado. No podia creer todo lo que me estaba pasando, asi que no entendi mucho para

poder decirte. (Ent. 19, hombre).

Me queria ir. Aparte me tenian de un lado para otro, ya estdbamos mal ya. Nos llevaron como
dos o tres veces a la Fiscalia, dos o tres veces al Juzgado, a la seccional, de aca para alla.
No nos dejaron hablar con nadie. En ningn momento pude hablar con mi familia, no me
dejaron hacer ni una llamada. Desde el primer momento hasta el final lo pedimos y nunca
nada. (Ent. 22, hombre).

50



Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de las personas
condenadas

Obviamente, la incomunicacion tiene sentido en el marco de asegurar la
marcha del proceso, pero junto con las malas condiciones de detencién genera una
situacion de fuerte tension para los imputados.

Después de estar todo el dia en Fiscalia, todo el mafiana tirado en un celdario, sin que nadie
venga a decirme “si ahora en un rato vas a subir’ o algo. No, nada, nadie me decia nada,
nadie te da informacion de nada, en el sentido de que, cuando te llevan a la Fiscalia hasta
gue no te agarre un abogado, que a veces podés tardar horas sin saber de él, de qué va a
pasar contigo ... (Ent. 25, hombre).

Asi, en las primeras etapas (desde la detencién hasta el primer contacto con
un defensor) la situacién de la mayoria de los entrevistados puede ser descrita como
un encapsulamiento: se le quita toda posibilidad de vinculo. Incluso la idea de
encapsulamiento es reforzada con la disposicion de los celdarios y boxes, que suelen
ser pequefias piezas individuales donde la persona detenida tiene pocas posibilidades

de interaccion.
c. (Des)conocimiento del proceso abreviado

Las personas que enfrentan un proceso penal no tienen por qué conocer los
detalles de su funcionamiento, como es obvio, pero es de esperar que luego de haber
firmado un acuerdo que los condena a penas a veces muy duras, tengan al menos
una imagen nitida de lo que ha ocurrido. Esto es asi en algunos casos. Cuando se les
pregunta a los entrevistados qué entienden ellos por proceso abreviado, algunos
pueden dar respuestas breves y claras.

Para mi es llegar a un acuerdo entre el acusado y la fiscalia. Para cuando ya estan las
suficientes pruebas ya saber cuanto te dan por esa pena. No como antes que vos eras
procesado y no sabias cuantos meses te daban de prision, cuando te ibas. Por eso el proceso
abreviado lo considero que es beneficioso en mi caso. Siempre y cuando estén las pruebas
concisas, fehacientes, dentro del delito que yo cometi. Yo no puedo hacerme cargo de una
cosa que no hice. Por lo tanto, ahi el proceso abreviado no entraria e iria en preventiva para
esperar el juicio y esperar las pruebas en mi contra. Pruebas fehacientes. (Ent. 15, hombre).

Sin embargo, muchos entrevistados declaran directamente no saber qué es el
proceso abreviado.

(E: ¢ Qué sabes vos de lo que es el proceso abreviado, los acuerdos?) Yo no entiendo mucho,

0 sea me llevaron a hacer todo, lo que hice fue hablar con la abogada y nada més, fue un

abogado de oficio. (Ent. 27, mujer).
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Mira, sinceramente de temas legales no entiendo y es mas, cuando fui al juzgado con la
abogada, nunca me explicé lo que era un proceso abreviado. Solamente me dio los papeles
y me dijo lo que iba a pasar conmigo, que iba a tener una libertad asistida y que firmara acéa

y aca. Yo fui y firmé sin saber lo que era un proceso abreviado. (Ent. 29, hombre).

(E: Bueno, si te pregunto qué es el proceso abreviado, ¢ qué me dirias?) Fa, no sé sinceramente,
no sé. (E: ¢ Nunca nadie te explicé esto del proceso abreviado?) No, nunca (Ent. 45, mujer).
Como ha ocurrido con otros temas, los que tienen una idea mas precisa son
justamente quienes ya han tenido contacto con el sistema penal, mientras que los
primarios o las personas con menor experiencia tienen ideas confusas, tanto sobre la
mecéanica del proceso como sobre las funciones de los operadores.
Situviera que entenderlo es algo que le falta una parte. Se le saca una parte. Es como cuando

abrevias una palabra. Le falta la mayor parte de lo que vendria a ser el proceso. Es lo primero
gue se me vino a la cabeza. (Ent. 14, hombre).

(E: Vos hiciste un acuerdo en proceso abreviado. ¢ Vos sabés qué es un proceso abreviado?
¢ Te informaron?) Mas o menos. No tengo mucho entendido eso. Recién habia salido la ley y
no entendia. [...] (E: ¢y qué entendés vos por proceso abreviado?) No sé... que podés llegar
a un acuerdo que te dan un poco menos de pena. Mucho de ley no entiendo. (Ent. 6,
hombre).

c. Imagen de los operadores desde la perspectiva de los condenados

Una vez que el imputado es detenido, su vinculacion con el sistema queda
restringido a su abogado. El abogado defensor es la Unica persona con quien habla
justo antes de quedar (en general) condenado, es el intermediario con el fiscal, quien
lleva y trae las propuestas y eventualmente es quién transmite la presion para que
firme el acuerdo. Pese a esto, el contacto con el abogado suele ser muy breve: casi
sin excepcion, las entrevistas duran unos pocos minutos, nunca mas de media hora.
Como es de esperar, se trata de un abogado que se conoce recién alli, y que -en
muchos casos de defensa publica- ademas puede cambiar en el curso de pocas horas

(puede ser uno el que asesore en Fiscalia y otro el que esté en la audiencia).

Considerando todo esto, se comprende que la opinidn de los entrevistados
sobre la calidad de la defensa es con frecuencia bastante mala. Aunque la muestra
utilizada no permite hacer inferencias estadisticas, es Gtil sefialar que al menos veinte
de los cincuenta entrevistados evaluaron negativamente la labor de sus defensores,

incluyendo abogados de particular confianza.
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Mi defensor, en mi caso, no quiere decir que asi sean todos los defensores, pero fue muy
sumiso a lo de la fiscal. Yo me negaba porque el delito que a mi se me queria imputar no era
lo que yo estaba cometiendo. Y mi abogado me decia que lo firmara, que lo firmara, porque
con las pruebas que tenian [...], porque si ibamos al juicio oral habia pruebas suficientes
como para perderlo y mi pena iba a ser mayor. Entonces lo que tengo para decirte de mi

abogado es sumision, en ninglin momento me apoyd. (Ent. 10, hombre).

Mi defensor bastante ajeno. Como que defensoria publica no te defiende. Te escuchan. Vos
ya firmaste. La abogada se presenta para que quede en la grabacion mas que nada. No hay
papeles sobre la mesa que te defiendan. No hay nada. No hay nada para que el abogado se
agarre y diga: “ta, pero mi cliente...”, ta, no sos cliente, [...]. Asi no podés defender a alguien.
(Ent. 14, hombre).

Estuvimos 20 minutos hablando ahi. Es mas, todavia estaba apurada la abogada. Fue algo
como que estaba hablando por mensaje de WhatsApp, y andaba apurada porque tenia que
hacer otra cosa. Yo senti que estaba en otra, no sé si me estaba apurando o estaba apurada

en serio. (Ent. 9, hombre).
Ademas de esta percepcion de poco apoyo en la audiencia, algunos
entrevistados reclaman la asistencia a lo largo del proceso y la etapa de ejecucion,
y de forma mas cercana.
...hace un afio y pico que estoy aca [en la carcel], y él [el abogado] esta en [departamento
del interior]. Me cobré una torta de plata y todavia ni siquiera se tomé la molestia de venir una
sola vez a una entrevista. Porque he pasado mil cosas aca adentro sola y él jamas aparecio.
Si yo no lo llamo él no me llama. (E: ¢Nunca vino a verte?). Nunca vino a verme. Que yo
creo que entre un cliente y un abogado tiene que haber una cercania. Porque aparte de que
ta, salimos del juicio, salimos de todo, ya estd, vas a pagar tanto tiempo, aparte de eso tiene
que haber como una cercania, porque después si o0 si tenés que cerrarle la causa a esa
persona si sos un abogado. ¢ Lo vas a ver ahora y lo vas a ver dentro de veinte afios si te
firma una pena de veinte aflos? No. No creo, porque yo he visto que hay abogados que vienen
y él aca jamas vino. Ni siquiera una videoconferencia he tenido con él. Me comunicé por
teléfono. (Ent. 44, mujer)
La percepcion de los imputados de que los abogados presionan es uno de los
elementos mas llamativos que se han encontrado en el curso de la investigacion, y

conviene detenerse en ella.

En la siguiente entrevista, no podemos afirmar que efectivamente haya habido

presién, pero el relato sugiere que la brevedad de las reuniones y la escasa densidad
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de la comunicacién terminan precipitando una decision que luego se considera

equivocada.

Yo creo que si ella [la abogada] me la hubiera peleado un poquito para que no me dieran
tanto... porque creo que no me lo merecia, los dos afios, teniendo el permiso y todo, por
haberme pasado por 100 gramos, porque capaz que si se los hubieran llevado... Porque
cuando te viene eso que te vienen a investigar y eso cuando tenés la planta de marihuana,
si vos te pasas te cortan las plantas si te pasas, o agarran y te llevan los cogollos para quedar
en la capacidad que vos tenés. En ningiin momento me defendid, ella estuvo de acuerdo con
que la fiscal me diera los dos afios. Conmigo nunca habld, solamente me trajo un papel y me
dijo “firma, porque si se llega a averiguar que vendian droga...”, pero yo le dije “en mi casa
no venden droga”. Lo tnico que tenia yo era la marihuana mia, que yo tenia los permisos y
todo, y no me creyeron nada. [...] (E: ¢ Y cuanto duré mas o menos esa reunion?) Unos cincos
minutos... no sé si duré tanto, porque me llamaron a mi y a mi pareja y nos dijeron “esto es
asi, les van a dar dos afnos de prision..., firmen porque no se vayan a ir a una preventiva
porgue eso va a ser peor”, y corte, como que yo no entiendo nada de cosas asi, le firmé. (Ent.
45, mujer).

En un caso ya citado, la entrevistada relata lo siguiente sobre la abogada que
le habian asignado, cuando durante la audiencia manifiesta que el acuerdo no refleja

adecuadamente su responsabilidad.

Y me sacaron para afuera y la abogada me agarré y me dijo, “mira qué no podés decir que no,
porque se cae el acuerdo”. Yo me hice cargo de algo que no hice. [...] Y acepté eso porque no
me quedaba otra, porque si se caia el acuerdo y supuestamente me comia tres afos. [E: Tu
abogada te explic6 que, por ejemplo, si no hay firmas el acuerdo van a un juicio oral y
eventualmente pueden ir a prisién preventiva, pero capaz que no...] Si iba a preventiva, era otro
juez y que me podia comer de cinco afios a ocho. Te podés imaginar que yo, en mi cabecita que
no sé nada de esas cosas, yo digo preventiva, imaginate, de 5 a 8 aflos me dan después si me
hacia cargo de lo que hice. [E: ¢Asi que quien te explicd eso siempre fue la abogada?] Claro
[E: ¢ Vos hablaste con la abogada, por lo que me contaste, un ratito antes de la audiencia?] Un
ratito antes de la audiencia y mas nada. Después yo nunca tuve contacto telefénico, ni nada
porque estaba incomunicada. [E: ¢ Esa reunion con la abogada cuanto durd?] Y cinco segundos,
nada, para explicarme nomas lo que me iba a comer y que ya habia hecho el acuerdo con la
fiscal. [: ¢Y después cuando salieron de la audiencia y ella te volvié a decir, ¢ cuanto estuvieron
ahi reunidas?] Nada, ella me sac6 para un pasillito, en el juzgado, me dijo, tenés que hacerte

cargo, no sé qué, y agarré... (Ent. 31, mujer).

En otro caso en el que, segun la entrevistada, actué un abogado particular, las

afirmaciones de la entrevistada son mas fuertes.
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[E: Me dijiste que fue un abogado particular. ¢ Qué me podés decir en términos generales de tu
abogado?] Horrible, horrible, horrible. Porque como te vuelvo a reiterar, no te da la posibilidad,
el no viene y conversa contigo y te dice “mira pasa esto, te van a dar esto”. No, él viene y te dice
“el acuerdo es este, o firmas o te vas a preventiva”. Y mi hijo es sordomudo, sin antecedentes,
y no iba a mandar a mi hijo a una preventiva del médulo 8 que sabemos todos como estén las
carceles. Entonces yo le dije “yo no voy a firmar todo eso y muchos menos llevarlos a ellos para
adentro”. “No, o firmas o se van a preventiva, a tu hijo le van a pedir mas afios...”, porque es
como una amenaza, como una presion constante. O lo hacés o lo haces. O te vas para
preventiva. Pero si fuera por mi, yo me iria para preventiva. Pero ahi va el tema de mi hijo
también, que tampoco iba a dejar que me lleven a mi hijo para una céarcel y dejar que lo lastimen.
Entonces es tanta la presién que dije “dame que yo te firmo”. (Ent. 43, mujer).

Mas adelante la entrevistada afirma que se sintié presionada tanto por el fiscal

como por el abogado.

Como es obvio, estos casos parecen ser extremos, ya que por regla general la
disconformidad no refiere a que el abogado juegue en contra de los intereses del
imputado, sino a una actitud que suele verse pasiva o “sumisa”’, como decia un
entrevistado citado arriba. Pero aun siendo excepcionales, estos casos parecen
mostrar una debilidad del sistema, que se hace particularmente evidente cuando el
imputado es mas vulnerable. Posiblemente no sea casual que la mayoria de las

guejas, en la muestra de este estudio, provengan de mujeres.

Como ya se dijo, el abogado defensor esta particularmente expuesto a estas
criticas porque, para el imputado, es la cara visible y la esclusa por medio de la cual
se comunica con el resto del sistema. Se trata de una posicion critica, y a la vez la

menos fortalecida en el momento de la reforma. Se volvera sobre este punto.

Por otra parte, también hay situaciones donde los entrevistados se manifiestan

favorablemente respecto a sus abogados o abogadas.

(E: Volviendo a la abogada, ¢,qué te parecio tu abogada?) Divina. (E: ¢ Estas conforme?). Si.
[...] Si, una muchacha joven, mas joven que yo, pero bien, ella peleé mi libertad mas que
nada porque yo tengo tres nenes y en ese entonces tenia el bebé. Era chiquito y tomaba
pecho. [ ¢Volverias a pedir esa abogada?] Si, es que en realidad a mi me la sacaron a los
tres meses, porque se fue de jurisdiccion de [ciudad] hasta [otra ciudad]. Y yo fui a verla'y

ya no estaba mas. Igual ella me atendié, me explicé todo como era. (Ent. 42, mujer).

(E: ¢ Qué te pareci6 el abogado?) Bien, no tengo nada que decir de los abogados de oficio, a

mi me ha salido buenisimos. Mismo por la ley vieja, yo por ejemplo a mi abogada la tuve en
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un proceso de rapifia, procesado en el 2015 y no puedo decir nada. Es mas, mi primer
proceso, que, si bien fue por la ley vieja, yo no sé si tuve suerte o no, pero también, presenté
muchos atenuantes para que quedara en tentativa de hurto o agravado, y no fuera tentativa
de rapifia. Yo por lo menos no puedo decir nada, estoy bastante conforme, siempre hablando

francamente. (Ent. 1, hombre).

En otras entrevistas, la evaluacion de los abogados es mas bien neutra, pues
los entrevistados declaran haber no haber tenido suficiente contacto como para
formarse un juicio.

(E: ¢Qué me podés decir de tu abogado defensor, en términos generales?) Bien, bien.
Excelente atencion, y de acuerdo con el trato que logré hacer. (E: ¢ cuantas veces pudiste
hablar con éI?) Yo con el abogado hablé dos veces [...] (E: ¢ Confiabas en él?) No sé si...
confiar no porque es una persona que nunca vi. Sabia que era un abogado, pero ta, no me
guedaba otra que confiar. (Ent. 41, hombre).

Como ya se ha mencionado, las entrevistas con los abogados son muy breves
en general, las audiencias duran pocos minutos, y en varias ocasiones el imputado

trata con mas de un abogado en diferentes instancias.

En contraposicion a la defensa, la Fiscalia no suele ser tan criticada, lo que
puede atribuirse a que en muchos casos las personas imputadas no tienen contacto

con sus representantes. A lo sumo los ven en la audiencia.

(E: ¢Y con la fiscal pudiste hablar?) No, en fiscalia no hablé en ningln momento. Fue hablar
con la abogada y de ahi pasé a Fiscalia y hubo un juicio abreviado y hablaban entre ellos,

escribian, no sé. (Ent. 27, mujer).
Pero en ocasiones se lo ve con exceso de celo persecutorio.

(E: ¢Qué me podés decir de esa fiscal?) Un desastre. Porque le estdbamos aclarando en la
sala con el abogado, que a veces ella venia, decia lo mismo, tenian las grabaciones, pero
estaban ensafiados con nosotros, se veia clarisimo las cosas que pasaban, pero seguian con
el tema de que nosotros éramos los culpables, de que nosotros arrancamos todo. Veian las
filmaciones y como que ni pelota daba. [...]. Es mas, el abogado, el ultimo, le decia: “mira,
aca se ve”, y ni pelota, y ella decia: “pero esta claro que ellos le pegan’, y ta, como que ni

siquiera se interesaba en nada. Era lo que ella decia y punto. (Ent. 22, hombre).

Fiscalia te quiere preso si o si. Que firmes o vayas en preventiva. Es la parte de la fiscalia
de defender la propiedad privada, el trabajo del fiscal es procesarte. Fiscalia est4 ahi también
ajena. Es como que estas en una reunion de dioses y ellos tienen tu libertad en las manos en

un papel. Se presentan dando unos nameros, su mail y ya esta. (Ent. 14, hombre).
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Fue una fiscal, [...]. Arrogante la llamaria yo, autoritaria no tenia la capacidad de decir “me
estoy equivocando, no es por este lado”. Autoritaria... [E ;Vos crees que ella podia probar tu
responsabilidad?] No, no. Ellos allanan una boca donde yo compraba cocaina y el duefio de
esa boca tiene mensajes de texto de un teléfono mio que yo le pido de a diez, de a cinco, de
a diez gramos, varias veces. Y con esa prueba la fiscal deduce que yo suministro. Como
tengo antecedentes me cabe el delito de suministro de cocaina al superar el maximo de
consumo, que me dijo que eran cinco gramos. [...] Con la fiscalia fue una relacion pésima,
de autoritarismo, de sometimiento, yo me tuve que someter a lo que ella creia y hace tres

afos estoy aca. (Ent. 10, hombre).
Es menos visible aun la figura del juez o jueza. Algunos entrevistados tienen
dificultades para identificar quién es. Nunca lo mencionan de forma espontanea, y
cuando se les pregunta especificamente, tienen dificultad para recordarlo o la

respuesta es escueta.

De hecho, algunos entrevistados relatan casos en que el control del
consentimiento y las posibilidades de ser oido en audiencia, fueron limitadas y mas
bien formales:

(E: ¢ El Juez en algiin momento se dirigié hacia vos y te dijo algo?) Si. Lo Unico que me dijo
fue que me mostré los papeles que yo habia firmado en fiscalia y me pregunto si esa era mi

firmay siyo estaba de acuerdo. Eso. Ta, y dije que si. Fue en el inico momento que se dirigié
hacia mi.

(E: ¢Te explicéd algo? Por ejemplo, ¢lo que no te explicé tu abogada, te lo explicé el juez?).
No me acuerdo, no me acuerdo. Se hablé tanto... hablaron entre la abogada... La abogada
no hablé mucho, hablaron entre la fiscal y él, y hablaban de cédigos penales y cosas legales,

cosas técnicas que sinceramente no entiendo nada. (Ent. 29, hombre).

(E: ¢Y el juez te explico tus opciones de nuevo, vos hablaste en la audiencia?) No, no te dan pie
para hablar, te leen todo lo que tienen escrito, te dicen ¢ estas de acuerdo?, Si, firmé por aca.
No tenés como defenderte, como opinar, como decir esto no fue asi. (Ent. 50, mujer)
En el andlisis de los audios de la audiencia, los colaboradores evaluaron que
el grado en que el juez verificaba el consentimiento era bajo en un porcentaje menor,

pero relevante, de los casos (un 9%).
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Cuadro 4: Grado en que el juez verifica que el consentimiento sea libre y voluntario

¢, Qué tanto verifica el juez que el consentimiento sea | Frecuencia Porcentaje
libre y voluntario?
1 7 3,0
2 14 6,1
3 29 12,6
4 67 29,0
5 112 48,5
Sin dato 2 9
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

d. Motivos de los acuerdos

Los entrevistados mencionan tres grandes tipos de motivos para firmar

acuerdos: porque las pruebas que tenia la fiscalia eran suficientes y no tenia sentido

ir a un juicio oral; porque el acuerdo ofrecia ventajas que podian perderse si se iba a

juicio oral; y por consideracion a terceros. Habria que agregar una cuarta categoria:

la de aquellos que declaran no tener claro por qué firmaron el acuerdo.

En efecto, como ya se ha visto en transcripciones de entrevistas presentadas

arriba, no siempre los entrevistados tienen plena conciencia de lo que estan haciendo

en el momento de firmar, debido a estar bajo el efecto de sustancias.

Lo que no recuerdo es lo del juzgado. Si te puedo decir lo de los nueve meses que me
consigui6 el abogado, lo que firmé ahi, de haber pasado. Pero no recuerdo como fue que

estaba, si estaba IUcido y consciente, me van llegando recuerdos a lo largo ...la primera

semana la pasé inconsciente... (Ent. 2, hombre).

Una situaciéon opuesta es la de los entrevistados que declaran haber firmado a

conciencia, debido a que habia pruebas suficientes y no tenia sentido prolongar el

proceso.
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Y si, teniamos todas las de perder. Y antes de complicarla y de que nos dieran mas tiempo
decidimos firmar. (Ent. 6, hombre).

Lo firmé porque estaban las pruebas suficientes. Era yo. No podia ser irdnico [cinico] y decir
gue no era yo. Estaba mi cara. Mis huellas. (Ent. 15, hombre).

Ademas de la eleccidn racional, algunos entrevistados aluden a la necesidad de “no ser cinico”, lo que
puede interpretarse como un ajuste normativo al sistema: se reconocen las reglas, se asume la

infraccion y se reconoce la validez de la condena.

[Elegir] Preventiva no, porgue es un cinismo, me voy a arriesgar a que, si en el hecho yo
estuve, mas alla de alguna diferencia... Yo aparte le dije: yo si me hago cargo, me hago cargo
de esto y esto nomas. (Ent. 1, hombre).

(E: ¢ Crees que [la fiscal] podia probar tu responsabilidad?) Y... yo qué sé... ella confié en mi
palabra, porque yo le dije que si. (E: ¢Y por qué le dijiste que si?) Y porque estuve mal en
comprar una cosa robada. [...] (E: ;Esa es tu principal razén? ;Hay alguna otra razén?) Que
siempre tenés que ir con la verdad. No voy a decir “no” a una cosa que yo hice. Si siempre
vas con la verdad, ponele, mafiana te robas una moto y tenés que decir “yo me la robé”. (Ent.
23, hombre).

Ese reconocimiento a veces se acomparfia de una justificacion:

(E: ¢ Vos sentis que esa admision de culpabilidad que hiciste es sincera, refleja que vos te
sentis culpable?) Si, claro culpable judicialmente. Después esta la otra parte de mi que, en
realidad, [piensa] que no estd bien porque yo no le dije nhada a la persona que le estoy
haciendo dafio. Yo no lo consideraba asi, dada algunas cosas como el conocimiento de que
la calidad del producto depende mucho de las repercusiones que pueda tener en el
organismo, no pensé que estaba haciéndole dafio a nadie al ofrecer algo de buena calidad.
[...] yo tuve un trabajo que lo dejé porque estaba cambiando la plata. Se la daba a una
persona que cuidaba a mi madre, porque yo cobraba mi sueldo y al final trabajaba por poco
porque tenia que pagar a alguien que quedara con mi vieja, porque ella sola no puede quedar.
Era una mezcla complicada, el tema de salud y encima la falta de visién, es una mezcla
bastante complicada. Y yo vivia 24 horas con eso, fue una situacién bastante estresante de

por si y eso me amargd mucho, por eso te lo comentaba. (Ent. 36, hombre).

Sin embargo, el motivo que se cita en general es la rebaja de pena que se
obtiene al firmar el acuerdo. Como se ha visto arriba, quienes estan familiarizados
con el sistema o tienen algunos conocimientos legales pueden discutir los términos
del acuerdo y aceptarlo cuando entienden que es razonable. En estos casos, el

proceso abreviado parece funcionar muy bien.
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Hay situaciones mas discutibles, en particular cuando existe una desproporcion
importante entre la pena ofrecida y la que se dice se solicitara en caso de ir a juicio
oral. Este es un tema delicado porque la desproporcién puede hacer que la decision
de ir a juicio oral se convierta en una apuesta muy arriesgada, con lo que la opcién
desaparece en la practica. En las entrevistas, hay algunos condenados que hacen
referencia a estas ofertas considerandolas amenazantes.

(E: Lo que estaba pasando, ¢lo entendiste bien?) Si, si, yo sabia lo que habia hecho, tenian
la prueba, y mucho para elegir no tenia. Tuve que aceptar lo que me ofrecieron, era menos
de lo que me pedian, lo bajaron bastante. Capaz que no me iban a dar esa cantidad, pero
era una amenaza. Capaz que me podian dar mas de diez y medio, y lo menos que fuera a
mi me servia. [...] (E: Vos decias que el fiscal te habia amenazado). Si, me dio una amenaza

con el tema de los afios. Me dijo que, si yo no me hacia autor, me daba treinta afios. Que la

pena minima era de veinte a treinta afios. (Ent. 7, hombre).

Llegué a acuerdo porque si iba a juicio se suponia que me daban la pena maxima, no me
iban a pertenecer la anticipada, la transitoria, los descuentos por trabajo y estudio. Me dijeron
gue, si no acordaba, por todo lo que dije, me iba a tocar la pena maxima. 30 [afios de pena]
y 15 [de medidas de seguridad]. Ademas, cuando yo lo mato a €l fui a una casa, y en esa
casa se vendia droga, yo conocia a la persona que estaba ahi. Entonces me condenan por
homicidio y droga. La droga que encontraron no era mia. Ademas, me encajaron trafico de
armas porque la pistola no sé qué problema tenia. Acordé por todo los 11 afios. (Ent. 18,
hombre).

En algunos casos (como se aprecia en la Entrevista 18) se detectd una pena
hipotética que es desproporcionada e incluso, segun el relato del entrevistado, se
sostiene por parte de la Fiscalia la posibilidad de imponer medidas de seguridad
eliminativas. Aqui, la diferencia entre la pena hipotética y la finalmente acordada es

de tres a uno aproximadamente.

Esta situacion de ofertas que transforman la opcion del juicio oral en un riesgo
mayor se da también cuando la opcion ofrecida es una pena no privativa de libertad,
y la alternativa es pedir la prision si el imputado opta por no firmar. En esos casos, el
miedo a ir a la carcel hace que la persona resuelva aceptar el acuerdo de inmediato.

Lo unico que queria era salir de ahi y terminar con todo eso. Ella me dijo “vas a terminar con
libertad asistida”y yo ta, “libertad asistida, ;dénde firmo?”, firmé y ta. Fue eso. Y después me
dijo que no diga nada lo que diga el Juez. Me callé la boca. Respondi las preguntas que me

hizo, y ta fue eso. Yo me queria ir. Lo Unico que pensaba: en irme y firmar y ta. (Ent.29,

mujer).
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[...] él [el abogado] me dijo que mi situacion estaba dificil y que la fiscal me queria dar 2
meses en la carcel, porque por desacato te dan eso. Yo conozco gente que la han procesado
por desacato 2 0 3 meses y yo tuve miedo. En una no sabia qué pensar, porque aparte no
SOy una gurisa que tiene antecedentes, y en la comisaria me decian hay gente que hasta por
hurto le dan prision domiciliaria. Pero él me dijo que no discutiera mucho, me tenia que servir

la pena comunitaria, yo no le iba a discutir a la fiscal. (Ent. 40, mujer).

De hecho, algunos no parecen considerar que las penas no privativas sean

realmente penas.

[...]lo de firmar que en realidad no es carcel porque no estas encerrado, son 8 meses y medio
para firmar dos meses de tareas comunitarias, 3 meses de prision domiciliaria, eso si la

prisién domiciliaria la cumplo todo bien. (Ent. 27, mujer).

(E: ¢ Por qué te servia? [el acuerdo]) Y, porque tenia las de perder. [...] Porque me corté la
tobillera, me agarraron donde no tenia que estar... (E: Pero no hubo como una posibilidad

y

como de que te dijeran, ponele: “mira vas un afio preso”, “no un afio es mucho

”

‘te damos
nueve”. ;Algo de eso hubo o no? ;Te dijeron “es esto o nada”?) Es esto o te comes la vida
en la carcel. (E: ¢ Te dijeron eso?) No. Eso lo digo yo. Pero como te lo expresan es asi. Es lo
gue senti yo. (Ent. 24, hombre).

También juega un papel el evitar ir a prisidn preventiva, como se ha visto arriba.
Por una parte, las malas condiciones en que se suele cumplir la prision preventiva es
un incentivo importante para aceptar un acuerdo con una condena inmediata. Pero es
importante observar también que los entrevistados asumen, sin dudarlo, que la opcion
del juicio oral implica necesariamente prision preventiva. Nunca aparece la idea de

gue es posible llevar el proceso en libertad.

[...] Porque yo yatenia antecedentes de atentado y fuga anteriores. Me cambiaron la caratula
y me ofrecieron 5 meses de juicio abreviado en el primer proceso, el afio pasado. [...] O me
iba 6 meses a preventiva e iba a firmar de 3 a 6 afios. Que era lo que me pedia fiscalia. Yo
en el abreviado firmé los 5, porque me daban menos que la preventiva. Y yo ya venia de
hacer 5 afios de estar preso. [En un delito posterior] yo me queria ir a preventiva, porque a
mi cuando me agarraron me agarraron sin nada, a la vuelta de un local que habian robado.
Y ta, de nuevo, la fiscalia me ofrecié un segundo acuerdo que nos ibamos los tres [imputados]
con 4 meses. Y era menos que la preventiva de nuevo. Eran 6 meses de preventiva o 4
meses de pena. Y firmé los 4 meses de pena. No es que sos inocente 0 que vos no fuiste,
pero en vez de irte 6 meses a preventiva con castigos, encerrado porque no tenés derecho a

estudiar ni derecho de nada, me vengo a la carcel. (Ent. 14, hombre).

[La abogada] Me dijo que no habia otra solucién. O firmaba eso o me iba a preventiva y

preventiva sinceramente me parecia que era un atraso, que iba a estar ahi estancada,
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encerrada. (E: ¢Y, por qué te dijo que ibas a preventiva?). Porque si no firmaba me dijo que
tenia que ir a preventiva, para que investigardn mas para encontrar las pruebas suficientes.
[...] me dijo que podia estar un afio en preventiva investigando y me ofrecieron 4 meses y
dije ta, me voy, cuatro meses, firmo ahora, hago lo que sea y me voy. Trabajo, estudio, lo que

sea, en preventiva no podés hacer nada. (Ent. 30, mujer).

Fue lo que me explico la fiscal, me dice: “aca hay dos cosas, si usted quiere aceptar el juicio
0 quiere hacer un acuerdo. Sivos vas a juicio vas a preventiva. Tiene tanto tiempo de esperar
la investigacion, como podés irte si no encontramos nada, como podemos darte mas si
encuentran mas pruebas de lo que cometiste”. Y como yo ya habia hablado con mi abogada
y con mi compafiero de causa, quedamos en un acuerdo abreviado. (Ent. 12, hombre).

Otro elemento llamativo es que muchos entrevistados consideran que el
derecho a redimir pena por trabajo y estudio form6 parte de los acuerdos, y que
estando en prision preventiva no se aplica. En realidad, la normativa establece que la
redencion de pena puede hacerse también al cumplir prision preventiva, aunque en
la practica es cierto que las posibilidades de estudio o trabajo son reducidas por
problemas de implementacion, seguramente. Por otra parte, es discutible que la
redencion de pena pueda eliminarse u otorgarse como parte del acuerdo (véase arriba
discusion de jurisprudencia).

[...] porque yo estaba viendo que venia gente con condenas mas leves, pero a su vez algunas
perdian el derecho, el beneficio al descuento por redencién. Entonces fue uno de los puntos
gue le hice hincapié, porque de repente me descuentan 2 afios y medio al momento de firmar,

pero si no me das chance de descontar me voy a comer los 5 de punta a punta. (Ent. 11,

hombre).

Yo lo que pregunté si [el acuerdo] era con descuentos. Cuando me dijo con derecho a
descuentos, ahi lo firmé. Porque ya sabia, o sea, de la vez anterior, que estuve privada de

libertad, que con los descuentos te vas muchisimo antes que a los 3 afios. (Ent. 35, mujer).
Se menciona en algunos casos la intencién de evitar que la investigacion
prosiga, a fin de que no aparezcan pruebas que empeoren la situacion del imputado.
El peligro de ir ajuicio es que si vos realmente no tenés una manera de explicar que realmente
lo que hiciste no lo hiciste [...]. Si vos realmente lo hiciste porque sabias e implicaba un

monton de cosas, esta el riesgo de que te sigan investigando y que te den mucho mas, es un

es un riesgo que esta. (Ent. 49, mujer).

(E: ¢Y lo que te decian era que, si ibas a juicio, podian investigar a la otra persona?) Si, en
la primera [ocasion en que firmé un acuerdo] me dijeron eso, en la segunda me dijeron que

si les decia quién era, me bajaban la pena 6 meses [...] (E: ;Pero en la primera la amenaza
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fue, “mira que vamos a seguir investigando”?) Vamos a seguir investigando y va a caer tu
compafiero, y sabes que va a hablar y que no sé qué, y que no sé cuanto, y qué te vas a
hundir més. Yo le firmé. (Ent. 50, mujer).

Finalmente, un motivo muy importante, especialmente entre mujeres, refiere a
las consecuencias que puede tener rechazar un acuerdo para terceros,
especialmente familiares, y sobre todo los hijos. Cuando se trata de hijos menores,

firmar un acuerdo con pena de libertad vigilada es un alivio.

Y [firmé] porque me decian que iba a ir a la carcel, que no sé, que dos afios. Y me decian
todas esas cosas y me ofrecian el acuerdo ese que yo quedaba en la calle, o seguir y capaz
gue quedas en la carcel dos afios por eso. Una cosa asi fue. Entonces yo dije: no, prefiero
firmar el acuerdo [a] que después me metan presa y tenga que llevar a mi hija también, porque
en ese momento [ella] tenia un mes, y solo toma pecho, no toma complemento. (Ent. 28,

mujer).

En otras ocasiones, se firma para terminar con el proceso y evitar que los

familiares se enteren, o para que termine su sufrimiento.

[Firmé] Porque se habia enterado mi madre y estuvo llorando durante todo el tiempo que
estuve ahi en investigaciones, estuve dos dias y medio en investigaciones. (E: ¢Vos querias
terminar todo?) Queria terminar todo para que mi vieja no sufriera por los hechos que habian

ocurrido. (Ent. 26, hombre).

No, mas bien fue por miedo, porque tenia miedo que vayan a trasladar a la cércel porque no
estaba preparada y aparte mi abuela va a sufrir con todas esas cosas, ya paso por una cosa
con su hijo. No estoy para hacer pasar tan mal a mi familia, preferia firmar el acuerdo y no

queria quedarme mas, queria volverme. (Ent. 27, mujer).

También ocurre que las personas aceptan los acuerdos, haciéndose
responsable de los hechos, para evitar la carcel de familiares (de nuevo, los hijos

generalmente) o al menos mejorar su situacion judicial.

Porque como te vuelvo a reiterar, no te da la posibilidad, el [el abogado] no viene y conversa
contigo y te dice: “mira pasa esto, te van a dar esto”. No, él viene y te dice: “el acuerdo es
este, o firmas o te vas a preventiva”. Y mi hijo es sordomudo, sin antecedentes, y no iba a
mandar a mi hijo a una preventiva del [mddulo] 8 que sabemos todos como estan las carceles.
Entonces yo le dije: “yo no voy a firmar todo eso y muchos menos llevarlos a ellos para
adentro”. “No, o firmas o se van a preventiva, a tu hijo le van a pedir mas afios...”, porque es
cOmo una amenaza, como una presion constante. O lo hacés o lo hacés. O te vas para

preventiva. Pero si fuera por mi, yo mi iria para preventiva. Pero ahi va el tema de mi hijo
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también, que tampoco iba a dejar que me lleven a mi hijo para una céarcel y dejar que lo

lastimen. Entonces es tanta la presion que dije “dame que yo te firmo”. (Ent. 43, mujer).

Porque en realidad, yo firmé algo que si, a ver, yo sabia en lo que andaba mi hijo, pero yo no
tenia nada que ver con sus negocios. Obviamente lo sabia, obviamente no lo voy a denunciar,
pero yo estaba por fuera. (Ent. 46, mujer).
En estos casos se trata de familias involucradas en microtrafico de drogas,
lo que plantea al sistema situaciones complejas, toda vez que la legalidad choca

con los compromisos afectivos y morales que regulan las relaciones de parentesco.
e. Evaluacién de los acuerdos.

Luego de observar todos estos elementos, parece claro que los
entrevistados no evalian los acuerdos de forma unanime. Existen quienes
entienden que han firmado buenos acuerdos y quienes entienden que fueron
forzados a hacerlos, o que simplemente se equivocaron. A grandes rasgos, los
perfiles de entrevistados que se sefalaron arriba corresponden con la evaluacién
realizada: aquellos que tienen mejor conocimiento del sistema, o estan mas

familiarizados con él, parecen estar mas conformes con los acuerdos alcanzados.

En cambio, aquellos que estaban mas desprotegidos tienen a manifestar su

disgusto, o incluso a arrepentirse de lo firmado, una vez que se informan mejor.

Para mi yo no estaba de acuerdo con nada, porque si me preguntas a mi me sentia inocente
100%, yo sé que no hice nada, si tuve la mala liga de comprar un auto y no hacer el papel
compra venta con escribano, hacerlo de boca nomas y tener la mala suerte de que me

detuvieran y que haya pasado lo que pasoé. (Ent. 19, hombre).

Después que yo estuve alld adentro con comparieras que nos comentamos todo, me dijeron,
lo tendrias que haber peleado, o sea decir no. Aunque sea también mientras haces el de la
domiciliaria, una domiciliaria completa donde yo no puedo ni ir al almacén a buscar una leche
para mis hijos, tengo que depender de alguien. Y la abogada me dijo es eso o ta. Como que

no tenia mucha paciencia la abogada. (Ent. 30, mujer).

[Llegué a la conclusién de que no debia haber firmado] hablando con la abogada de aca [de
ejecucion, en la prision]. Porque aca todo el mundo, tanto los funcionarios de la policia, como
otras personas mas, me dicen que perdi en el procesamiento. Dos afios te mataron, dicen.
Roban o lo que sea, te dan con lo que tienen en la mano y les dan 3 meses. Y tienen
antecedentes porque salen y a la semana vuelven y sin embargo, les vuelven a dar lo mismo.

[...] Lo que pasa es que yo no tuve un abogado que me asesorara bien. Si esa abogada
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hubiese agarrado y me hubiese asesorado bien, por lo menos me hubiese ido a ver a la
situacion, ya es una cosa diferente. Porque ella te explica, te dice, mira que la cosa es asi: si
VOS quereés irte a preventiva, porque si te acusan de tal cosa y tienen pruebas en contra tuya
gue realmente te incriminen, ahi te van a poder procesar si encuentran pruebas, pero sino no
encuentran, no tienen otra que largarte. Esa otra persona que era mi pareja y el compariero
porque ya tenian antecedentes por [el delito del que se les acusa], ellos ya habian estado

procesados, pero en la casa. Yo no supe eso en el momento, me lo explicaron después. Yo

firmé porque yo no sabia ... (Ent. 31, mujer).

Como se observa, la calidad de la informacién proporcionada por la defensa

resulta crucial, como es obvio, y parece uno de los problemas mas importantes a

resolver para mejorar la calidad de los acuerdos.

f. Las audiencias del proceso abreviado.

La etapa formal del proceso abreviado la constituyen las audiencias donde se

hace el control de detencion, se solicita y habilita la formalizacion, se pone en

conocimiento del juez la existencia de un acuerdo y el juez recaba su aceptacion por

parte del imputado. Estos pasos pueden darse en audiencias diferentes,

eventualmente separados por muchos dias, pero en la gran mayoria de los casos

todo ocurre en un mismo dia: la persona es detenida, formalizada y consiente el

acuerdo en el mismo dia, o a lo sumo en dos dias (en el 90% de los casos, como se

ve en la tabla siguiente).

Cuadro 5: Cantidad de dias entre formalizacion y sentencia

Unidad de tiempo | Frecuencia | Porcentaje
Hasta dos dias 208 90,0
Un mes a dos meses 3 1,3
Mas de dos meses 20 8,7
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

Son raros los casos donde el proceso se prolonga, y cuando lo hace, el proceso

se prolonga mas de dos meses, debido seguramente a los plazos habituales con que
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se aplican las medidas cautelares. En la siguiente tabla se presenta el porcentaje de
imputados que cumplieron prision preventiva (aunque la cifra posiblemente sea
superior debido a que no siempre se tenian también las audiencias donde se

disponian las cautelares, con lo que no se puede estar seguro del tipo de medida

aplicado).
Cuadro 6: Porcentaje de imputados con medidas cautelares de prision
Medida cautelar Frecuencia Porcentaje
Imputados sin prision preventiva 156 67,5
Imputados con prision preventiva 15 6,5
Sin datos 60 26
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

Del relevamiento de grabaciones de audiencias realizadas, se observa que
ocho de cada diez imputados aceptan el acuerdo inmediatamente después de la

formalizacion.

Cuadro 7: etapa en que se realiza el acuerdo

Etapa procesal Frecuencia | Porcentaje
Acusacion deducida, antes del control de acusacion 6 2,6
Durante alguna de las etapas del juicio oral 1 4
Durante la audiencia de control de acusacion 14 6,1
Inmediatamente después de la formalizacion 187 81,0
Investigacion formalizada sin acusacion aun 23 10,0
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias
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En general, los imputados tienen pocas posibilidades de hablar, lo que hace
dificil evaluar el grado en que conocen sus derechos o estan realmente convencidos
de su decision. En principio, del relevamiento realizado se desprende que en la
mayoria de las situaciones no se expresan dudas, y las personas parecen conocer lo
gue esta pasando. Hay sin embargo un cierto porcentaje de casos que dejan dudas.
En particular, uno de los aspectos relevados en las escuchas era el grado en que el
imputado parecia tener en conocimiento de sus derechos en caso de no abreviar. Los
ayudantes que realizaron el analisis evaluaban la existencia de expresiones de duda
o vacilaciones por parte de los imputados al hablar de este tema en la audiencia.
Como se observa en el siguiente cuadro, en algo mas de una quinta parte no parece

haber un conocimiento claro (entendiendo por tal los puntajes de 1y 2).

Cuadro 8: Grado en que el imputado parece tener conocimiento de sus derechos

Grado en que el imputado parece tener conocimiento de sus derechos en
caso de no abreviar (1: muy poco conocimiento/ 5 mucho conocimiento) | Frecuencia | Porcentaje
1 11 4.8
2 39 16,9
3 34 14,7
4 70 30,3
5 77 33,3
Total 231 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de muestra de audiencias

De todos modos, el porcentaje de los que no parecen conformes con seguir la

via del proceso abreviado es menor (menos del 5%).
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Cuadro 9: Grado en que el imputado parece estar conforme la aplicacion del proceso abreviado

Grado en que el imputado parece estar conforme la aplicacién del
proceso abreviado Frecuencia | Porcentaje

1 4 1,7

2 6 2,6
3 40 17,3
4 67 29,0
5 113 48,9

Sin dato 1 4
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

Un poco mayor es el porcentaje de aquellos que no parecen estar muy

conformes con el acuerdo.

Cuadro 10: grado en que el imputado parece estar conforme con el acuerdo

Grado en que el imputado parece estar conforme
con el acuerdo
Frecuencia | Porcentaje
1 5 2,2
2 12 5,2
3 30 13,0
4 59 25,5
5 124 53,7
1 4
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias
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Y una cantidad algo menor de imputados plantean objeciones sustanciales.

Cuadro 11: Porcentaje de imputados que realiza objeciones sustanciales

¢, Se realizan objeciones sustanciales? Frecuencia | Porcentaje
No 221 95,7
Si 10 4,3
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

La siguiente transcripcion de una audiencia ejemplifica los casos donde el
imputado no parece conforme con el acuerdo, pese a aceptarlo. Se trata de una
persona con antecedentes, detenida por el hurto de noventa pesos en un émnibus,

durante la noche, detenido en flagrancia.

Juez: ¢ usted entendié lo que dice la fiscalia? ¢ Usted entendio lo que es el acuerdo, el proceso
abreviado? ¢ Usted acepta los hechos? ¢ Y que a partir de hoy ya comienza a cumplir la pena?
¢ Me manifesté la fiscalia que usted acepté cinco meses de prisién?

[el imputado va respondiendo afirmativamente a cada pregunta]

Juez: ¢ Usted acepta sequir por esta via, quiere seguir por este proceso?
Imputado: No me queda otra.

Juez: La otra es que usted quiera ir a juicio.

Imputado: No, no.

Juez: ¢ Usted admite los hechos?

Imputado: Admito, pero creo que es un poco injusto. Pero igual.

Juez: Pero admite que cometié esos hechos.

Imputado: Si, sefiora.

Juez: Bueno, téngase por cumplido... [contintia aceptando el proceso abreviado y el acuerdo].

Al final, el juez pregunta al imputado si quiere agregar algo. El imputado

contesta que no.
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Llama la atencién la dureza de la pena considerando el escaso monto de lo
hurtado y tal vez por eso el imputado lo consideraba “injusto”. Puede ser que el hurto
se haya hecho con amenazas y con el acuerdo se quiso evitar una acusacion por
rapina.

Como es obvio, en la gran mayoria de los casos parece haber conformidad con
el proceso y el acuerdo, o por lo menos no aparecen sefiales de que ello no sea asi.
Tampoco aparecen casos donde el imputado manifieste que no conoce los hechos

de los que se le acusa.

Cuadro 12: Porcentaje que conoce los hechos imputados

¢.Conoce los hechos que le imputa la fiscalia?

Frecuencia | Porcentaje

Si 228 98,7
No 0 0
NS/NC 3 1,3
Total 231 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de muestra de audiencias

Aunque no todos aceptan esos hechos, por lo menos no expresamente.

Cuadro 13: Porcentaje que acepta expresamente los hechos

¢Acepta expresamente los hechos y
antecedentes? Frecuencia | Porcentaje
Si 223 96,5
No 5 2,2
NS/NC 3 1,3
Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias
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Lo caracteristico de la audiencia es su velocidad. No solo en la mayoria de los
casos la resolucion se da en veinticuatro horas, en una sola instancia, sino que la
audiencia misma transcurre en muy poco tiempo: algo mas de veinte minutos en

promedio.

Cuadro 14: Duracion aproximada de las audiencias (minutos)

Media 21,00
Mediana 20,00
Minimo 6
Maximo 57

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

Ademas, la mayor parte del tiempo se dedica a la lectura del acuerdo (los
fiscales la leen en el 82% de los casos) y de la sentencia. Es muy raro que los
abogados defensores realicen alguna exposicion o argumentacion, limitandose a
acompanfar al imputado. En el inico momento en que puede aparecer algo como un
didlogo es cuando el juez se dirige al imputado para comprobar las condiciones de
detencion, su aceptacion de los hechos y su consentimiento. En muchas ocasiones,
los jueces realizan un intercambio coloquial con el imputado, aunque en cierto nimero
de casos se apela a ciertas modalidades de habla, como el uso de lenguaje técnico o
las preguntas cerradas, que pueden obturar también este espacio. En concreto, los
ayudantes evaluaron que se utilizaba este tipo de modalidad en una tercera parte de

los casos.
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Cuadro 15: Forma en que el juez se dirige al imputado

A la hora de explicar al imputado, el juez apela
preferentemente a la utilizacién de:

Frecuencia | Porcentaje

lenguaje corriente, con uso general de las palabras, 147 63,6
con preguntas abiertas, o le pide al imputado que
diga qué pasa para corroborar que entendio

lenguaje técnico, o preguntas cerradas, o no explica 84 36,4

Total 231 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de muestra de audiencias

Finalmente, casi sin excepcidon los imputados consienten la sentencia en el
mismo momento, lo que, como se vera después, puede tener consecuencias

negativas.

Cuadro 16: consentimiento en audiencia

¢ Se consiente la sentencia en audiencia? Frecuencia | Porcentaje
No, no se consiente en audiencia 2 9
Si, se consiente en audiencia 226 97,8
NS/NC 3 1,3
Total 231 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de muestra de audiencias

No se observo la presencia de victimas en las audiencias, asi como tampoco
de sus patrocinantes, aunque esto se puede deber a la falta de casos de delitos
sexuales que uno de los juzgados no brind4. Si se constatd la orden de notificacion
de la sentencia a la victima en la unanimidad de los casos, aunque no se pudo
constatar que la victima fuera notificada efectivamente, e incluso convocada a la

audiencia.

Finalmente, la confesion fue relevada como atenuante en via analdgica en la

gran mayoria de los casos.
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La velocidad, la escasa oralidad y las pocas oportunidades que tiene el
imputado para expresarse parecen mostrar un proceso penal que tiene todo el
aspecto de un tramite administrativo. De hecho, la administrativizacion del proceso
penal es una caracteristica buscada por el sistema, dado que se busca aumentar la
eficiencia en el uso de los recursos. El problema aparece cuando el proceso

administrativo absorbe el conflicto e impide una resolucion dialogica.

g. Situaciones dudosas y casos extremos

En el proceso de realizacion de las entrevistas y la observacion de audiencias,
se detectaron casos que a juicio del equipo presentan algunas complejidades en
relaciéon a las particularidades del hecho y la forma en que fueron judicializados. Se
aclara que estas situaciones se presentan como casos extremos y excepcionales, ya
gue no podemos afirmar que se trate de casos generalizados. Sin embargo, arrojan
informacion necesaria para que este tipo de situaciones sean evitadas por los

operadores del sistema de justicia penal.

Una primera situacion refiere a un caso de trafico de estupefacientes,
concretamente de marihuana. El caso refiere a una mujer a la que se le imputo
tenencia no para consumo sin que existiera evidencia de comercializacion o
suministro, cuando segun su propio testimonio, si existian evidencias para sostener
latenencia regular de las plantas. En el caso surge como la amenaza de pena sumada
a la posible imposicidon de prisién preventiva incidio en su decision de tramitar un
proceso abreviado y no ir a juicio, circunstancia de la que luego se arrepintio.

“Porque si hay una persona que dice que yo vendo me quedo tranquila, porque voy a pagar

algo que hice” entonces me dijo “no, no hay nadie que diga que vos vendes droga”, entonces

‘qué estas diciendo” le dije, ¢ “voy a dejar dos afios a mi hijo solo por un poco de marihuana

teniendo mi permiso y todo?”. Entonces ella me dijo ‘pero si se averigua porque se sigue la

investigacion...”, porque le sacaron el celular de estudio a mi hijo, y ta entonces me dijo que le
tenia que firmar los dos anos, ‘firma me dijo porque si te vas a una preventiva y se investiga

que realmente se vendia droga ahi, te van a dar de 6 a 8 afios”, y ahi cuando me dijo eso fue,
lo tnico que pensé fue, “no, no”. (Ent. 45, mujer)

“que después yo me puse a pensar ¢;por qué no me tiré a una preventiva? (Ent. 45, mujer)

Los casos de drogas, en particular casos vinculados a cannabis bajo el régimen

de laley 19.172, generan incertidumbre pese a la existencia del marco regulatorio. En
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efecto, la disparidad de criterios en la aplicacion de la ley y los escenarios que pueden
ser delictivos y los que no, generan gran incertidumbre en la proyeccion del caso
desde el punto de vista de la defensa. La ley se ha decantado por un criterio de destino
licito -uso personal o doméstico- y sin embargo perduran interpretaciones ancladas
en el anterior paradigma que tienen que ver con la cantidad de sustancia en posesion.
Por otra parte, debe sumarse a esta disparidad de criterios las reformas introducidas
en cuanto a la prisién preventiva y la exigencia de su solicitud por parte de la Fiscalia
para acciones de esta naturaleza, lo que desvirtda la igualdad de las partes. En estos
casos en particular, confluyen distintos fenémenos que inciden sobre la existencia de

aceptacion del proceso abreviado.

El aumento de penas para los tipos penales, la incertidumbre en la aplicacion
del tema cantidades y destino, el desbalance en el tema de la solicitud de prision
preventiva, la restriccion de acceso a distintas alternativas a la céarcel, la restriccion
del acceso a distintos mecanismos de redencion o liberatorios y finalmente el lugar
de cumplimiento de la prision preventiva son en definitiva desincentivos para transitar

el camino del juicio oral en materia de estupefacientes en particular.

Otro caso refiere a la existencia de una oferta desproporcionada en relacion a
la pena hipotética. Si bien la utilizacion de la pena hipotética a solicitar por parte de la
Fiscalia como variable de negociacion esta presente en la mayoria de los casos, la
utilizacion de la posibilidad del maximo de pena y ademas de la imposicion de
medidas de seguridad eliminativas, pareceria ser un exceso. En primer lugar, si
merece la imposicion del maximo de pena, que es 30 afos, estamos hablando de un
homicidio muy especialmente agravado el que esta excluido normativamente de la
posibilidad de un proceso abreviado (art. 272 inc. 1° in fine, CPP). En segundo lugar,
la aplicacion de las medidas de seguridad eliminativas es una rara avis de dudosa

constitucionalidad en nuestro ordenamiento juridico penal y en nuestra jurisprudencia.

La pena irracional o por fuera de la dosimetria penal deberia inhibir la
posibilidad de la tramitacion del proceso abreviado, siendo un extremo relevable por
la actividad del 6rgano jurisdiccional por su incidencia reductora en el ambito de
libertad y de la autodeterminacién. La pena hipotética o “la amenaza” deberia guardar

relacion con el tipo penal y las circunstancias alteratorias de la pena (agravantes y
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atenuantes) y su desproporcion es indicativa de la existencia de una préactica de

naturaleza coercitiva e intimidante.

La actividad de control del 6rgano jurisdiccional en estos casos se revela como
imprescindible, ya que, sin subrogarse en la actividad de las partes, naturalmente
tiene en sus manos el control de consentimiento libre y voluntario, que la pena

desproporcionada afecta sensiblemente.

Otras situaciones refieren a personas que estaban en estado de
inimputabilidad penal al cometer el delito, o bajo los efectos de alguna sustancia
estupefaciente, situacién que incluso se extendié hasta la suscripcion del acuerdo.
También debe considerarse la situacién de las personas analfabetas, ya que durante
la investigacion algunos entrevistados manifestaron no saber leer ni escribir, y aunque
no dijeron que eso les hubiera representado un problema, es un elemento a tener en

cuenta.

Con relacion a las audiencias, ya se ha dicho que en general transcurren de
una forma bastante ritualizada, con poca interaccion con el imputado. Esto es
esperable dado que en la mayoria de los casos ya se ha llegado a un acuerdo y queda
poco por discutir. Pero se han detectado algunas audiencias que dejan dudas sobre

el grado de conformidad o sobre la modalidad de actuacion de los actores.

La siguiente es la transcripcion de una audiencia que manifiesta serias dudas
sobre su responsabilidad en los hechos, pese a lo que termina aceptando el acuerdo,
de una forma que parece forzada. Se trata de una persona con tres antecedentes por
hurto en diferentes grados, que en este caso es formalizado por desacato en razon
de haber incumplido una medida de proteccion impuesta por un Juzgado de Familia
Especializado, ya que se habria acercado a la victima denunciante. El hombre alega
gue el acercamiento no fue intencional, sino que se debidé a que el dmnibus que lo
trasladaba al trabajo pasa por la zona de exclusién, habiendo advertido de esto a la

Direccion de Monitoreo Electronico (DIMOE).

La fiscal relata los hechos por los que solicita la formalizacion. Luego el juez

pregunta al imputado si entiende los mismos.

Juez: ¢Usted comprendi6 los hechos que acaba de relatar la fiscal, por lo cual esta siendo
investigado por el ministerio puablico?
Imputado: Si
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Juez: ¢Le queda alguna duda?

Imputado: no, no

Juez: ¢ Pero queria manifestar algo usted o no?

Imputado: Y... ta, si, me duele, me duele esto que fueron tres veces que yo avisé, que yo
pasaba por ahi. Y tres meses de prision por ...

Juez: No, pero escicheme una cosa. Lo que usted firmo lo hablamos después. Yo le estoy
preguntando si usted, con respecto a lo que dijo el fiscal, le quedd alguna duda.

Imputado: No, no.

Se procede a la formalizacion y la fiscal presenta el acuerdo.

Juez: (al imputado) ¢ usted firmo este acuerdo?

Imputado: si

Juez: ¢ Esta es su firma?

Imputado: si

Juez: ¢usted lo firmd libre y voluntariamente a este acuerdo?

Imputado: si

Juez (tono de extrafieza) ¢ usted se arrepiente de haberlo firmado? ¢no?

Imputado: No me queda otra.

Juez: Ah, ¢como no le queda otra?

Abogada: (interviniendo): Ya le expliqué que podia ir a juicio, asi que otra le queda.
Imputado: no me queda otra en el sentido de que es mas tiempo, por lo que me han explicado.
Juez: A ver, ¢mas tiempo en qué sentido? La fiscalia pide una pena mayor, si, eso es cierto.
Después no sé, porque a ver, si usted me dice “no, me arrepiento, no lo hice convencido’,
entonces usted va a juicio. A juicio oral. En el cual la fiscalia tendra que demostrar todo esto
que dijo. Porque hoy me relatd toda una serie de hechos, y la evidencia que tenia, pero eso
no esta probado. Porque aca yo no tengo todo esto que me habla de un registro de DIMOE,
de las horas que dice acé que incumplié, no tengo la declaracién de la sefiora, no tengo nada
de la resolucién del juzgado de violencia doméstica, no tengo nada. Solamente tengo lo que
la fiscalia dijo oralmente.

Fiscal: Que es lo que consta en la carpeta.

Juez: Si, claro por supuesto.

La defensa y la fiscalia hablan al unisono y se pierden algunas palabras.

Abogada: ...que es lo que la defensa vio y esta en la carpeta. Eso se lo dijo a mi compafiera,
porque ustedes vienen acéd y en medio del camino sufren de amnesia. La defensa ve la carpeta

y sabe como le va a ir a usted en un juicio. Yo la Unica cosa que le voy a decir es que a mi me
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es indiferente si usted firma o no. Porque yo, cuando termine la audiencia vuelvo a mi casa. El
gue no esta en la misma situacion es usted. Pero le voy diciendo que los incumplimientos en
la carpeta estan. Y la declaracion de la victima esta. Usted quiere ir a juicio, vamos a juicio. Yo
no tengo ningn problema. Lo vuelvo a repetir porque a mi me es indiferente. Pero piense bien
porque después yo no quiero que diga que en esta audiencia ni el doctor ni yo ni la fiscalia ni
ninguno de los que estuvimos aca le aclaramos cuales pueden ser las consecuencias a futuro.
Pero esa es una decision absolutamente personal.

Fiscal: No, y otra cosa, doctora, si me disculpa, la doctora [nombre de la otra abogada] fue
extremadamente clara. ..

Abogada: ¢ pero sabe qué es lo que pasa? Que entre alli y aca hay una distancia [Fiscal parece
decir algo]. No me interesa lo que le dijo mi colega. Yo le tengo que decir lo que yo...

Fiscal: me parece barbaro, doctora, lo que le digo es que el sefior esta escuchando por
segunda vez con la misma meridiana claridad...

Juez: (hablando sobre las voces de los otros actores): que le quede claro, cuanto mas claro le
guede mejor.

Abogada: Claro, por eso mejor que seamos reiterativos...

Fiscal: le digo para que usted tenga claro que su colega lo asesoré espectacularmente en
fiscalia.

Juez (al imputado): ¢ usted est4 convencido o0 no?

Imputado: (con tono dubitativo) si, si.

Juez: Ese “si, si” no sé si es “si, si” 0 “no, no”.

Fiscal: si, a mi también me queda esa duda.

Juez: ¢ usted admite todo lo que dijo la fiscal?

Imputado: si, lo admito, si.

Juez: entonces, qué es lo que no...

Imputado: es que no puedo creer que sean tres meses de pagar en una prision por haber
pasado tres veces, avisando, en un émnibus.

Juez: Bueno, ¢ para usted no hubo desacato?

Imputado: (no contesta o es inaudible)

Fiscal (o abogado): Lo que pasa que usted tiene antecedentes, no es un primario.

Abogada: El tema es ese...

Juez: con el tema de la prisién es si o si, porque para libertad a prueba tiene que ser primario.
Abogada: exacto. Por eso no tiene otra opcién. Si usted me dice que no tuviera los hurtos,
bueno, esto va a libertad a prueba, eso es noventa por ciento seguro. Cien por ciento seguro.
Se va con obligaciones, de ese estilo que usted no cumplié en aquel momento, pero con
obligaciones similares. Teniendo tres antecedentes no hay ninguna opcion.

Fiscal: fue mas o menos lo que hoy le expliqué.

Abogada: con una sola (ininteligible)...la salida de la prisién, estamos embretados porque la

ley lo dice asi.
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Fiscal: son hurtos, son delitos contra la propiedad con dolo, no es que usted un dia tuvo un
accidente y mat6 una persona, ¢me entiende?

Juez: (al imputado), Bueno, recapitulando: ¢ esta convencido o no esta convencido?
Imputado: Si, estoy convencido.

Juez: ¢ pero usted admite estos incumplimientos?

Imputado: si, si. Que pasé, si.

Juez: no sé si avisO 0 no aviso, pero la fiscalia lo que tiene de la investigacion, no sé si surge
gue usted aviso. Lo que surge es que usted incumplié. Eso es lo que surge de la investigacion
que hizo la fiscalia.

Fiscalia: es lo que nos llega a nosotros.

Abogada: No dice en ningun lado que aviso. En la planilla...

Imputado: me mostré si...

Fiscal: si, le mostro toda la planilla delante de mi.

Abogada: bueno, esos son los incumplimientos, ¢ vio?

Imputado (intenta hablar, pero no se oye)

Fiscal: lo que se le explicé también al sefior, lo que se le explicod a usted, como yo no estaba,
yo digo para que quede en el registro, que lo que usted haya hablado con la doctora [jueza] en
sede de familia es de naturaleza totalmente diferente a la penal, donde se habla otra serie de
cosas y se puede llegar a algun acuerdo de que usted avisa o deja de avisar. Pero una vez
ingresada a la Orbita penal es un tratamiento diferente y se toman en consideracién otro tipo
de cosas que alla no se tomaron.

Abogada: claro no tiene nada que ver.

Juez: ¢ usted a quién avis6?

Imputado: A DIMOE

Juez: ;A DIMOE?

Imputado: seguro.

Fiscal: (ininteligible, hablan varios a la vez)

Imputado: la abogada me dio un papel que decia que DIMOE habia puesto que yo habia
avisado.

Abogada: (interrumpe) Claro que si, sefior, yo tengo ...

Abogada: volvemos a lo mismo. Usted habra informado en su momento en lo que tiene que
ver con Familia Especializado. Respecto a esto, DIMOE informa que usted no cumplid. [...] A
usted le avisan cuando le imponen las medidas. Esto lo vemos todos los dias. De que trate de
evitar ... Usted va a trabajar al mismo lugar todos los dias.

Imputado: las otras veces me pasan a buscar

Fiscal: me dijo que va por distintos lugares. A La Teja, a otros lugares. Yo le aclaré que tiene
gue respetar la exclusion.

Abogada: exacto, exacto.

Juez: bueno (al imputado), ¢ entonces?

Imputado: si, si
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Juez: ¢ ratifica este acuerdo o prefiere ir a juicio oral? Ahf la fiscalia presenta las pruebas y si
usted entiende que no cometio delito...

Imputado: pero tengo miedo que se me alargue mas de tres meses.

Abogada: Ah, bueno...eso es un riesgo que usted tiene que asumir.

Juez: eso no se sabe, obviamente. Usted tiene que sopesar, y ver.

Imputado: estoy de acuerdo.

Juez: ¢, me lo dice convencido?

Imputado: y...si

Juez: ese y” ...

Imputado: Si

Juez: bueno (prosigue con el acuerdo).

Como se observa, el juez intenta verificar el consentimiento libre y voluntario, pero a
todas luces el imputado duda, situaciéon en la que su abogado interviene para
convencerlo, o incluso presionarlo. En esta situacion, cabria preguntarse si el juez no
debio rechazar el acuerdo; y si ejerciendo su funcién de contralor, también contribuyé

a presionar al imputado a aceptarlo.
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DISCUSION

Una primera conclusion que puede extraerse de la evidencia recogida es que
el proceso abreviado no necesariamente funciona mal, contrariamente a lo que a
veces se afirma. En realidad, podria decirse que funciona muy bien, pero cuando se
da en ciertas condiciones, la principal de ellas: que la persona imputada tenga
suficiente informacion y capacidad para tomar una decision de manera libre y
voluntaria. Cuando eso no sucede, los acuerdos firmados pueden ser inadecuados
tanto desde el punto de vista técnico (tipos delictivos no ajustados a los hechos o
penas excesivas) como desde el punto de vista de las garantias de las personas
imputadas.

Esto tiene el efecto de generar una notoria desigualdad en el tratamiento: el
sistema castiga con dureza a quienes tienen menor experiencia con él, que
justamente suelen ser quienes tienen menor compromiso con actividades delictivas
continuadas. Asi, uno de los problemas es la escasa capacidad de discriminacion que
tiene el sistema, en el sentido de graduar la fuerza del reproche penal a las
circunstancias de cada condenado. En buena medida esto se debe a decisiones de
politica-criminal que son ajenas e incongruentes con las bases conceptuales del
proceso acusatorio, tales como la eliminacion de mecanismos como la suspension
condicional, o la elevacion de minimos para ciertos delitos. También pueden incluirse
en esta consideracion situaciones de personas con actividades delictivas frecuentes,
pero con déficits importantes de capacidad o condiciones de exclusion social

profunda.

Un capitulo aparte lo constituyen los delitos de microtrafico, que en ocasiones
pueden involucrar a personas que en realidad son consumidores, o que implican la
intervencion institucional en grupos familiares, con posibles consecuencias negativas
para nifios u otros dependientes. Aunque esto es un problema adjudicable a la politica
general sobre el mercado de drogas, forma parte de situaciones complejas que
podrian ser tratadas en la negociacién de acuerdos. Sin embargo, en la practica el
sistema judicial tiene pocas posibilidades de tratar con situaciones complejas, por lo
gue todos los elementos del contexto de vida del imputado quedan reducidos a los

términos manejables en un posible acuerdo.
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Existe la presuncibn de que estas debilidades pueden agudizarse en
departamentos del interior del pais. Aunque esto no estaba comprendido en los
objetivos iniciales del estudio -que se concentraba en el area metropolitana- en el
curso del trabajo se mostré pertinente tomarlo en cuenta, por lo que se hicieron
entrevistas en una unidad del interior. Los datos recogidos sustentan esa impresion,

qgue deberia ser confirmada con investigacion especifica.

a. Tendencia a la administrativizacién de la justicia y encapsulamiento de
la persona imputada

A esta altura, es posible observar indicios de lo que Langer (2020) ha

denominado administrativizacién del proceso penal en por lo menos dos sentidos:

First, the adoption of plea bargaining and other trial-avoiding conviction
mechanisms has given a larger role to nontrial, nonjudicature, adjudicators in
deciding who gets convicted and for which crimes. These actors include
prosecutors, the police, and other administrative agencies. Second, these
mechanisms are implemented through proceedings that reach criminal
convictions while circumventing the trial and the rights and requirements
associated with it, such as publicity, confrontation, cross-examination,
compulsory process, proof beyond a reasonable doubt, and the right against self-
incrimination. The defendant’s admission of guilt or formal consent is assumed

to legitimize the application of these mechanisms. (pp. 12-13).

Como se ha mostrado, la gran mayoria de los casos transcurren con mucha
velocidad, aunque el nucleo duro de la negociacion ocurre fuera de los canales
formales, tal y como esta previsto en la regulacion. En efecto, el objetivo original al
adoptar esta forma de justicia negociada era habilitar una manera mas flexible de
resolver conflictos, no solo reducir costos y mejorar la eficiencia del sistema. Las
instancias formales —particularmente, la audiencia ante un juez- tenia la finalidad de

generar un contralor del ajuste y de la voluntariedad del consentimiento.

Los datos obtenidos sugieren que en la practica hay muy poca densidad en la
negociacion y muy poca participacion de los imputados, que suelen desconocer

aspectos cruciales del intercambio que se da entre defensor y fiscal. De alli la
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percepcion que tienen algunos entrevistados de que no se ha tenido opcién de
defensa real: existe poco espacio para que el imputado manifieste sus razones.

También el papel del juez aparece muy disminuido, al menos en una buena
cantidad de casos, tanto por lo que dicen los entrevistados como por lo que surge del
analisis de audiencias. Esto también es congruente con la observacion respecto a la
tendencia a administrativizar estos procesos, con la consecuencia de que la idea
original de negociar la resolucion de conflictos termina desdibujada, o directamente
eliminada. Es posible que buena parte de este resultado sea causado por la
persistencia de un Cadigo Penal que se ha vuelto incoherente en buena medida, que
ha vuelto incierta la dosificacion de las penas, y por la eliminacién de mecanismos
procesales mas flexibles, como la suspension condicional de la pena. Sin embargo,
es probable que las raices estén en un marco institucional y cultural todavia

impregnadas con la filosofia del sistema inquisitivo.

En este contexto administrativizado, la situacion del imputado puede ser
definida como encapsulamiento. Con este término se intenta referir una situacion
tipica de aislamiento que instituye al defensor como casi Unico canal de comunicacion
externa. Aun cuando hay buenas razones para impedir la comunicacion de los
imputados con el exterior, no deja de constituir un estado de fuerte presion, y asi lo
describen los imputados arriba citados. Ellos no suelen identificar a personas

concretas como origen de la presion (salvo excepciones) sino al contexto en general.

b. Lafuncion de la defensa en el proceso abreviado
Lo anterior muestra que los defensores juegan un papel clave en el sistema,
guizas aun mas que los fiscales y, en este sentido, sea su rol el que sea mas
interesante discutir a partir de lo que se pudo observar en el trabajo de campo.
Justamente, es la figura del abogado o abogada defensora la que surge como el
principal traductor del sistema penal hacia sus defendidos; y la que se encuentra mas

presente en el discurso de las personas condenadas.

En general, las personas entrevistadas han mostrado una opinién un tanto
negativa del papel de los abogados, tanto publicos como privados; en particular,
cuando se han sentido perjudicados por el mal asesoramiento o la debilidad de la

informacion entregada.
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Posiblemente esto no deba ser adjudicado a la persona de los propios
defensores en forma exclusiva: seguramente la parte mas importante del problema
esté en la forma de organizacion de la Defensoria (en el caso de los defensores
publicos) o de la forma de trabajo (cuando se trata de privados). Entre otros aspectos
gue pueden sefalarse, la sobrecarga de tareas, la falta de formacién especializada y
un disefio institucional que hace depender la defensa publica del mismo Poder

Judicial, son factores a tener en cuenta.

Es importante sefialar que ha habido entrevistados que ven a los defensores
como subordinados al conjunto del sistema penal, 0 como muy inclinados a alinearse
con los pedidos de los fiscales. Una interpretacion posible es que los imputados
aspiran a resultados que son imposibles, y que en todo caso los defensores no han
logrado hacerles comprender que lo acordado era lo mas razonable que podian
obtener. Pero parece haber evidencia de casos donde, en efecto, los acuerdos han
sido de mala calidad, y la responsabilidad de los defensores ha sido clara.

Una explicacion posible en estos casos es una tendencia de los operadores a
actuar de acuerdo a lo que se ha denominado courtroom workgroup. Segun
Henderson (2019), el fenomeno del courtroom workgroup enfatiza en la importancia
de la cooperacion sobre el conflicto y crea una atmdsfera de funcionarios habituales
(court regulars, como los defensores publicos, fiscales y jueces) y outsiders (las
personas imputadas, incluso abogados o abogadas particulares). Este concepto
sugiere que los defensores publicos y los fiscales trabajan juntos diariamente, y por
esta proximidad, les es mas facil conocer sus formas de trabajo para llegar a
acuerdos. Ante esto, las defensas tendrian mas cercania y relacion con las fiscalias
y sabrian con mayor exactitud sus criterios negociacién, e incluso sentirian cierta
presién por mantener una relacion de reciprocidad con su contraparte. Mientras que
las fiscalias serian mas proclives a negociar con las defensas publicas, con quienes
trabajan frecuentemente, y a quienes perciben en situacion de desventaja en
comparacion con las defensas particulares (Bibas, 2004; Champion, 1989, citado por
Henderson, 2019).

Es decir, jueces, fiscales y defensores de una misma jurisdiccion son parte de
un grupo de trabajo interdependiente, que trabajan comprometidos de acuerdo a

objetivos compartidos, tales como resolver casos de manera eficiente y minimizar la
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incertidumbre. De acuerdo a este marco, los operadores establecerian normas, o
criterios de individualizacion del castigo menores a los que se podrian imponer en
juicio, generando incentivos para el ahorro de recursos, tiempo y la reduccion de la

incertidumbre (Einstein y Jacob, 1977, citados por Bushway, 2019).

Todo esto también permite detenernos en el rol de la defensa para evaluar si
existen diferentes modelos o formas de asistencia letrada en el ambito de la aplicacion
de estos mecanismos de negociacion. En este sentido, se han constatado diferentes
modelos de representacion diferenciados por la actitud que asume el abogado o
abogada en relacion con la persona imputada. En efecto, Henning (2005, citado por
Fountain y Woolard, 2018) sefiala que existirian tres modelos de representacion
letrada:

e autoritario o paternalista, en el que los abogados creen que su cliente debe
seguir su recomendacion debido a que este es incompetente para entender la
instancia judicial a la que se enfrenta;

e centrado en el cliente, por el que el abogado rechaza dar su opinion y opta
por simplemente informar al cliente las opciones que tiene y llevar adelante las
decisiones del mismo.

e colaborativo, que permite al abogado “educar” a la persona imputada respecto
de las consecuencias a corto y largo plazo de sus decisiones legales,

mostrandole pacientemente los pros y contras de cada opcion.

Por lo tanto, la funcidon de la defensa en el proceso abreviado merece un
particular detenimiento, ya que en virtud de las dinamicas propias del proceso
abreviado en un contexto que no es el mejor, podrian desdibujar su rol concreto en el
proceso penal, con la consecuente afectacion de derechos de las personas

imputadas.
c. Contextos de la decisiéon

El encapsulamiento de los imputados, la administrativizacién del proceso y la
debilidad de la informacion ofrecida son aspectos claves para la conformacion de un
contexto desfavorable para la toma de decisiones respecto a la firma de un posible

acuerdo. Obviamente, este contexto esta determinado por el hecho de que los
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imputados estan casi siempre en situacion de detencion al momento de ser
formalizados. En la mayoria de los casos es porque las personas son detenidas en
flagrancia, o en allanamientos domiciliarios (cuando se trata de delitos de trafico de

drogas, por ejemplo).

En cualquier de estas circunstancias, se trata de situaciones de violencia, que
son vividas de peor manera cuando los detenidos tienen poco contacto previo con el
sistema penal. En ocasiones, la detencion es cumplida bajo condiciones estresantes
por la temperatura o la falta de comida. A esta presibn ambiental se suman la
expectativa de tener que cumplir prision preventiva (que los entrevistados dan por
descontado) si no se firma el acuerdo, o la posibilidad de enfrentar penas de prision
muy superiores si optan por un juicio oral. Todo esto permite pensar en que los
acuerdos de proceso abreviado son realizados en un contexto caliente en el que las
capacidades decisionales de las personas pueden verse gravemente afectadas. Asi,
la mayor parte de las personas deciden firmar el acuerdo en condiciones de mucho
estrés y angustia, al punto que el principal motivo para la firma termina siendo el deseo

de “terminar de una vez”.

d. Cuestiones extralegales vinculadas con la decision
A este contexto complejo se le suman otras circunstancias que no
precisamente refieren a cuestiones juridicas. Se trata de otras consideraciones que
las personas tienen en cuenta a la hora de suscribir el acuerdo que son diferentes de
aquellas vinculadas con la disminucién de la pena, la sustitucion por un régimen de

libertad a prueba, por ejemplo

Es decir, la decisién de una persona también puede encontrarse motivada en
circunstancias de la vida misma, ya sea del ambito social, familiar, laboral, etc.
Algunos ejemplos de lo anterior pueden ser: cargas familiares, tareas de cuidados

(como se pudo observar en el caso de las mujeres), obligaciones laborales, etc.

En este punto también pueden destacarse otras cuestiones mas subjetivas,
como el miedo y la incertidumbre, que también podrian condicionar psicolégicamente

a la persona.
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e. Relacion entre la aceptacion del acuerdo y la prevencién especial positiva

La critica de los imputados es respecto de la forma en que se arriba al acuerdo
de proceso abreviado en particular en su caso concreto, pero no a la posibilidad de

un proceso abreviado en si.

Incluso un elemento a tomar en consideracion, tiene que ver con el alcance de
la finalidad de prevencion especial positiva de la pena, seguida por nuestro art. 26 de
la Constitucion, teniendo en cuenta que la persona imputada acepta su
responsabilidad en el delito, lo cual no sucede -en principio- en la sentencia de
condena del juicio oral. ¢Se puede llegar a sostener que es este un paso hacia la
profilaxis del delito? Es decir, ¢el proceso abreviado podria contribuir a la
materializacion de la funcion de prevencion especial positiva de la pena impuesta tras

un acuerdo en proceso abreviado?

En este sentido, se ha dicho que este tipo de mecanismos si son compatibles
e incluso convenientes politico-criminalmente en relacion a los fines de la pena. De
entre los pocos aspectos positivos, Ferré (2018) sefiala que se destaca la posibilidad
de cumplir con la finalidad de la reinsercién social de la persona condenada “ya que
es un mecanismo que limita los efectos mas negativos de la pena -fundamentalmente
la duracidon temporal de la pena privativa de libertad” y “Al mismo tiempo, se reduce
el plazo de la perniciosa detencion preventiva, pasandose a una ejecucion efectiva de

la pena (p. 7y 8).
Pero, por otro lado, Schiinemann (2002) indica que

Desde el punto de vista de la prevencion especial, la atenuacion convenida de
la pena no resultaria adecuada, pues el condenado no tomaria en serio la
sentencia producto del acuerdo, pues se sentiria Unicamente como la parte

mas deébil de un negocio transaccional. (p. 300)

Esta postura incluso ha sido sefialada en materia penal juvenil por Beloff
(2020), quien advierte que las transacciones de cargos por monto de sancion
presuponen una idea retributiva del castigo, lo que excluye cualquier posibilidad de

otorgar contenido resocializador a la pena acordada.
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f. Tensiones con las garantias

Aunque formalmente existen garantias para el imputado, en la practica estas
se tornan débiles. Es importante tener en cuenta que las garantias no son un privilegio
otorgado a personas que seguramente han cometido delitos, aunque la evidencia
presentada permite dudar que esto sea asi en todos los casos. El cumplimiento de
las garantias tiene por objeto impedir la arbitrariedad; porque la arbitrariedad, por mas
gue se pueda usar para facilitar la persecucion de crimenes, a la larga fomenta la
corrupcion. De alli que las garantias deban entenderse mejor como un blindaje del
propio sistema, mas que como un favor hacia los imputados. En ese sentido, la
evidencia que emerge de las entrevistas permite evaluar criticamente la naturalidad
con que se incumplen algunos elementos claves del debido proceso, como el derecho

a esperar un juicio en libertad, o a ser debidamente asistido e informado, etc.

Unido a esto, conviene hacer un comentario respecto a una nocién de sentido
comun: la idea de que el Estado puede combatir mejor el crimen si tiene menos
restricciones a la hora de tratar a los acusados de delitos. En realidad, existen buenas
razones para pensar que, aunque a corto plazo esto puede facilitar la resoluciéon o
prevencion de casos, a largo plazo debilita las pretensiones de legitimidad, que
constituye la base del poder del Estado. Por cierto, el debilitamiento de la legitimidad
no se da solo por la ausencia de garantias del debido proceso, sobre todo en América
Latina, pero este es un elemento importante sobre todo cuando se trata del vinculo
del Estado con poblaciones vulnerables, que son los que nutren el sistema penal en

mayor medida.

Ahora bien, el aseguramiento de las garantias no pasa necesariamente por el
abandono del proceso abreviado. Como se dijo antes, en realidad el proceso
abreviado funciona bien cuando los imputados tienen conocimiento del sistema o
tienen un buen asesoramiento. El problema aparece cuando se da la combinacion de
vulnerabilidad, defensas débiles, fiscales demasiado agresivos Yy jueces
excesivamente neutrales. Es a aportar soluciones para esa combinacion a lo que

apuntan las siguientes recomendaciones.
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RECOMENDACIONES

Como primera cuestion que resulta importante resaltar de los resultados de las
investigaciones llevadas adelante sobre proceso abreviado, surge que la amplia
mayoria de los operadores (jueces y juezas, defensores y defensoras, y fiscales)
estan de acuerdo en la solucién practica que implica el acuerdo en el proceso
abreviado. En general los actores lo visualizan como algo positivo. Sin perjuicio de
esto, en la presente investigacion, que se centra en la vision que los condenados
tienen del proceso abreviado, surgen criticas relacionadas a la forma en que se arriba

a los respectivos acuerdos, que se han sintetizado en el capitulo de Resultados.

De lo que se viene de decir en este informe, podemos sugerir las siguientes

recomendaciones a tener en cuenta para el mejoramiento del sistema.
a. Impugnacién por cuestiones vinculadas al consentimiento

Un porcentaje menor, pero no por eso despreciable, de personas que arribaron
a un acuerdo de proceso abreviado con la fiscalia, y que posteriormente son
condenados, a los dias de haberse resuelto el juicio -y en muchos casos ya privados
de libertad de forma efectiva- dicen recién haber entendido lo que habian acordado.
A su vez, muchos de estos casos no volverian a realizar el acuerdo que suscribieron
oportunamente si hubieran tenido el conocimiento que ahora tienen del mismo, y se

arrepienten.

En gran medida la explicacion de por qué razén sucede esta disfuncion se fue

viendo en todo este informe.

Asimismo, en un namero muy alto de casos, en la audiencia de juicio de
proceso abreviado, una vez aprobado el acuerdo y dictada la sentencia de condena
por el Juez, se les pregunta a las partes si consienten la misma, lo cual es aceptado
siempre como practica obligada. Esto puede tener relacidon con lo visto en el capitulo
de Resultados, referido a que los imputados quieren salir de la situacion en la que se
encuentran con la mayor celeridad posible, y obtener el estatus de condenado. Este
recién se alcanza con la sentencia firme y no mientras la sentencia aun no reviste la
autoridad de cosa juzgada, es decir, antes de haber transcurrido el plazo para la

interposicion de los recursos correspondientes.
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Este consentimiento de la sentencia precluye toda posibilidad real de apelacion
de la misma, con lo cual habria que valorar en qué casos consentirlay lograr la calidad
de condenado y en cuales no consentir y tener un tiempo para resolver si impugnar o

no.

Los fundamentos que en este trabajo nos importan como eventuales
merecedores de revision tienen que ver con el consentimiento del imputado, asi como
con la descripcion y relevancia tipica de la accion que se juzga y la pena imputada y
aceptada. Este segundo fundamento, si bien no refiere estrictamente al
consentimiento del imputado como tal, al haber un error en la tipicidad o en el monto
de la pena -derivado de multiples factores- evidencia que el consentimiento se presto

en base a una plataforma factica equivocada y por tanto deviene también nulo.

Teniendo en cuenta las razones que este informe expone en relacion al sesgo
gue puede tener la persona al momento de aceptar un acuerdo en el proceso
abreviado que no la beneficia, se entiende como una cuestion a desarrollar la
posibilidad de establecer normativamente algunas hipétesis donde la interposicion de

un recurso sea viable y efectiva.

De esta manera existiria la posibilidad de revision de la sentencia que se dicta
en el proceso abreviado en primera instancia, que claro debe estar limitada a
determinadas y claras situaciones, por un tribunal colegiado, cumpliéndose de esa
manera con la posibilidad de doble instancia que la normativa internacional
recomienda (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, art. 8 lit. h). En igual
sentido, aunque finalmente no acogiendo la inconstitucionalidad solicitada, parece
inclinarse la Sentencia N° 65/2014 de la S.C.J. (en particular los votos de los Sres.

ministros Pérez Manrique y Chediak).

Pastor (2001), citado en la referida sentencia, también se manifiesta de forma
contundente en relacidén a la necesaria posibilidad de revision en segunda instancia
de las sentencias. Reiterando, la posibilidad normativa del recurso existe, lo que
sucede es que en la practica el mismo se elimina al consentir en el acto la sentencia

gue se acaba de “acordar”.

Evitando el consentimiento de la sentencia y/o legislando a favor de un recurso

de caracteristicas propias, todas las criticas que se pueden realizar y que tienen que
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ver con “las urgencias” del proceso penal, pueden tener un salvoconducto de revision.
La eventual confirmacion o no de la sentencia de primera instancia otorgara mas

garantias a los justiciables.

Este recurso, que podria ser el de nulidad, por ejemplo, deberia solamente
admitirse -independientemente del resultado del mismo- a favor del imputado, quien
es la parte mas débil del proceso penal y de la negociacion del proceso abreviado
(favor rei). No asi respecto de la Fiscalia, quien no tiene las dificultades y riesgos de

los que da cuenta este informe a la hora de arribar a un acuerdo.

b. Evitar las presiones psicoldgicas que pueda generar el contexto hostil de la

detencion

De acuerdo a los datos obtenidos los imputados que arriban a un acuerdo de
proceso abreviado estan en un porcentaje muy elevado privados de libertad de alguna
manera y aislados. Es decir, o son conducidos -en flagrancia o no- y dentro de las 48
horas condenados por proceso abreviado, o estan en prisién preventiva. (ver cuadro

3y cuatros 6)

En ambos casos, pero en particular en aquellos que la persona es detenida en
flagrancia y conducida a la fiscalia, que son la mayoria de los casos, el estado
emocional en el que se encuentra la persona impide una capacidad cognitiva éptima
para tomar la decision trascendental de aceptar ser condenado por un proceso

abreviado, y negociar la cantidad y forma de pena a recibir como consecuencia.

Luego de la detencion, que puede llegar a contener diferentes grados de
violencia justificada o no, comienza una conduccién a diferentes lugares, esposado
las mas de las veces, donde el imputado no tiene posibilidades de comer ni tomar
bebida alguna durante varias horas. No puede comunicarse hasta el momento en que
se le permite llamar a algun familiar o conocido para que se tome conocimiento de su

situacion.

Posteriormente llega a la Fiscalia, lugar donde se entrevista algunos minutos
con una persona que le explica que es su abogado defensor y con quien tiene que

interactuar para ejercer su legitimo derecho de defensa. Para finalmente ir al juzgado.

90



Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de las personas
condenadas

En muchos casos la persona detenida y conducida estd bajo los efectos de
haber consumido alguna sustancia estupefaciente, y en breve pasara a tener

sintomas de abstinencia.

Se debe tener en cuenta que en estos casos la persona comete un delito y es
interceptada por la policia, perseguida, detenida, conducida a la Seccional Policial,
luego a la Fiscalia, proceso que conlleva muchas horas. En un instante la persona
transita de un estado de libertad “sin limites” (tanto que es penalmente relevante) a
ser privado de forma casi absoluta de la misma y ser tratado como objeto de su propia
investigacion. Esta situacion produce en el imputado una especie de estado de shock,
en el cual se le plantea como Unica oportunidad la posibilidad de aceptar un acuerdo
al proceso abreviado.

Lo cierto es que no es esta la Unica oportunidad, aunque si sea la primera, para
acceder a un acuerdo de proceso abreviado. Por supuesto que cuanto antes se
resuelva el acuerdo abreviado menos trabajo, tiempo y recursos invertidos en el caso
para todos los operadores, pero para los imputados no es este el mejor momento para

la toma de una decision tan importante.

Se debe tener en consideracion que la inmensa mayoria de las personas
privadas de libertad, y ergo que llegan a un acuerdo de proceso abreviado, aunque el
mismo no implique privacion de libertad efectiva, son personas de contextos
vulnerables con una capacidad cognitiva desde el inicio disminuida. Sobre el punto
fue revelador el intercambio realizado con la Asociacion de Defensores Publicos del
Uruguay (INDDHHyDP, 2022), en el cual los y las defensoras manifestaron que, en
varias oportunidades, lo primero que le preguntan los imputados cuando se
entrevistan, era si tenian algo para ofrecerles para comer, asi como las demas

consideraciones que se realizan en este apartado.

Por esta razon, se recomienda que el momento de la decision de aceptar un
acuerdo a proceso abreviado no sea dentro de las 48 horas de la detencién del
imputado en flagrancia o desde su conduccién. Precisamente, esta es una de las
recomendaciones esbozadas por Duce (2022), quien sefiala que la presion que puede
generar la detencion podria ser combatida tras la limitacion de la posibilidad de

acordar en las primeras actuaciones. En efecto, es en este tipo de situaciones
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en donde probablemente se den con mayor intensidad el conjunto de
incentivos y condiciones que generan mas riesgos a que inocentes admitan
responsabilidad en delitos que no han cometido (...) poner un poco de pausa
en el vertiginoso avance de esos casos podria mejorar las condiciones de
informacion que entrega el sistema al imputado y reducir incentivos perversos
de los actores por terminar el caso en forma rapida méas alla de su mérito. (p.
85)

Pero para aquellas personas que vayan a arribar a un acuerdo abreviado en
este momento, previo a la toma de la decisién los operadores se deben cerciorar que
hayan estado algunas horas en un lugar de detencién tranquilo, cémodo, que tengan
posibilidad de entrevistarse durante un tiempo prudencial con su abogado, e incluso
en la medida que esto no entorpezca la indagatoria, también puedan tener una
conversacion con algun familiar cercano que lo ayude a tomar la decision. Asimismo,
es importante que los detenidos tengan asegurada la posibilidad de comer algo
saludable y beber agua si lo requieren. En los casos en que lo justifique, y previo
consentimiento, que se les realice un test de alcoholemia y otras sustancias. Se deben

evitar los traslados de un lugar a otro y las largas esperas.

Seria muy Uutil que se llevara un registro con los datos sobre los tiempos de
detencion y los traslados realizados a los imputados. Ademas, se deberia realizar un

relevamiento de los lugares donde los imputados esperan detenidos.

Respecto de las personas que se encuentran en prision preventiva, se deberia
trabajar intensamente para que, si se va a llegar a un acuerdo de proceso abreviado,
el mismo se arribe en los primeros dias de cumplimiento de la medida cautelar y no

sobre el limite del plazo establecido de la misma.
c. Evitar que la prision preventiva se transforme en pena anticipada negociada.

Uno de los principales factores que toma en cuenta el imputado para decidir
sobre si suscribir un acuerdo a proceso abreviado es la certeza en que, dada la
formalizacién, se le imponga como medida cautelar prision preventiva por un periodo

importante de tiempo.

Tres aspectos a tener en cuenta sobre este dato: i) la certeza de que se

imponga prision preventiva, ii) la forma como se cumple la prision preventiva y sus
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diferencias con el cumplimiento de una condena firme de prision, vy iii) el plazo de la

prision preventiva.

1) Certeza en la imposicion de la prision preventiva: la inmensa mayoria
de los delitos por los que se formaliza a las personas en Uruguay son delitos contra
la propiedad. Y un numero muy significativo de ellos son delitos contra la propiedad
mediante violencia (rapifia art. 344 C.P.). A su vez, en este tipo de delitos es frecuente
gue las personas que los cometen, antes de ser atrapadas por el sistema, hayan
cometido otras rapifias (reiterante, art. 54 del C.P.), o hayan sido condenados ya por
algun otro delito -seguramente- también contra la propiedad (reincidente, art. 48.1 del
C.P.).

Pues bien, el C.P.P. establece como presunciones de la existencia de
fundamento para la aplicacion de la prision preventiva tanto que la formalizacion sea
por un delito de rapifia, como que el imputado posea la calidad de reincidente o
reiterante (arts. 224.2 lit E) y 227 .2 del CPP). Y remata el art. 224 en su literal L) que
en estos casos el fiscal esta obligado a solicitar la prision preventiva. Es decir, es esos
casos -que son la inmensa mayoria de los casos que procesa el sistema- es el
imputado quien debe revertir con evidencias la presuncién que tiene en contra para
la aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva. Ya lejos en el tiempo quedo
en la préactica la aplicacion de la prision preventiva como excepcion lo cual es una
critica fuerte que le podemos realizar al proceso penal en la actualidad, riesgo que ya
adelantaba Fernandez (2017) en los albores de la implementacion del nuevo proceso

penal.

Lo cierto es que, en estos casos de flagrancia, la evidencia que puede reunir
el imputado y/o su abogado para desvirtuar la presuncion legal que le juega en contra
es casi nula, Mas teniendo en cuenta que el caso se resuelve con la persona privada
de libertad y en 48 horas desde su detencion. Incluso cabria agregar que muchos de
estos imputados, que provienen en su amplia mayoria de sectores vulnerables de la
sociedad, carecen de domicilio o residencia habitual, ademas no querer denunciar
datos de su vida personal a la fiscalia que le pueden perjudicar, lo cual significa una

nueva presuncion en contra para la aplicacion de la prision preventiva.
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Lo referido ut supra confirma uno de los fundamentos principales de los
imputados para acceder a un acuerdo abreviado reconociendo los hechos que la
fiscalia le imputa.

Claro que existe un namero de casos donde el acuerdo abreviado implica el
cumplimiento de la condena de prisién en régimen de libertad a prueba, es decir, sin
cumplimiento efectivo de prision en un establecimiento carcelario. En todos estos
casos, evidentemente el imputado aceptaré el acuerdo abreviado por la I6gica razon
gue con el mismo evita ir a la carcel, mientras que en la otra opcion: la del juicio oral,
el fiscal solicitara la prision preventiva y como vimos el Juez seguramente se la
imponga. Esta conclusion de la préactica forense desnuda una disfunciéon muy
importante del sistema que es la utilizacion de la prisidbn preventiva no ya como
adelantamiento sino como amenaza de castigo previo a juicio a los efectos del
reconocimiento de responsabilidad penal independientemente de la efectiva
responsabilidad del imputado o no. Esto es muy grave y se deberia corregir de manera

urgente.

Veamos ahora por qué razones los imputados preferirian la prision efectiva a

la prision preventiva:

2) Forma de cumplimiento de la prision preventiva: el lugar de
cumplimiento de la prision preventiva es en los mismos establecimientos carcelarios
donde se cumple la pena de prision para los condenados, aunque con algunas
diferencias. Si bien es cierto que el lugar especifico de reclusion es diferente, dentro
del establecimiento carcelario que agrupa a condenados y privados de libertad de
forma preventiva, las personas que conviven en ese lugar y régimen de prision
preventiva estan continuamente entrando y saliendo del establecimiento. Es decir, no
hay estabilidad entre los compafieros de reclusion, quienes pueden estar presos por
diferentes tipos de delitos. Esto genera una gran preocupacion a la persona privada
de libertad preventivamente por cuanto no tiene mayor seguridad, trato y confianza
con las personas gue conviven con él. En adicién podemos decir que en el régimen
de prision preventiva las salidas al patio y a diferentes actividades, como trabajo y/o
estudio son nulas o practicamente nulas. El régimen de visitas esta muy limitado para
los privados de libertad preventiva. Y, ademas, los imputados no pueden ejercer su

derecho a trabajo y estudio como forma de redencion de pena.
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Todo esto demuestra en la practica el mayor dafio para el ser humano que la
prisién preventiva (de un inocente) implica en el imputado en relacion al cumplimento
de la pena de prisién para los condenados. Evidentemente este es otro aspecto a

corregir en el futuro.

3) Duracion de la prision preventiva: es habitual que la prision preventiva
sea concedida por el juez por plazos que superan los 120 dias de reclusion, incluso
en algunas causas se impone la prisién preventiva por todo el plazo que la indagatoria
pueda insumir. Es claro que a medida que el tiempo transcurre, la prision preventiva
opera como adelantamiento de pena. Es decir, el sujeto ya paga por adelantado con
su libertad a la espera de un juicio que si le resulta desfavorable va a compensar con
la libertad ya perdida. Esto hace que todo el sistema conspire a favor del saldo de
libertad que se va perdiendo y que cada vez es mayor. En definitiva, la consecuencia
de la condena ya se empieza a sufrir, el imputado tiene menos para negociar con la
fiscalia, y el principio de inocencia se ve perjudicado de forma irreparable. Esto ultimo
por cuanto el prejuicio de culpabilidad afecta humanamente de forma mas intensa en
el juez que tenga que dictar sentencia de juicio oral contra una persona que ya cumplio
en todo o en parte la condena de su sentencia. Por todos, ver Roxin y Schiinemann
(2019).

Para finalizar este apartado, resulta meridianamente claro que la estrategia
procesal de nuestro ordenamiento penal, en base a presunciones de existencia de
fundamentos de la prisidon preventiva en contra del imputado, deberia modificarse. La
prision preventiva deberia volver a ser la excepcion y no la regla, conforme estaba
establecido -aunque no de forma absoluta- en el proyecto de ley de nuevo proceso
penal que se promulgd oportunamente pero que sucesivas modificaciones infundadas

torcieron su orientacion inicial.

d. La desproporcion entre pena propuesta y pena hipotética: evitar el trial

penalty

Sobre el punto se destaca que, en un ndmero importante de entrevistas,
cuando preguntamos sobre el proceso de negociacion del acuerdo a proceso
abreviado y de la pena, surgioé que el fiscal solicitaba en un principio una pena que

superaba ampliamente el monto de pena que en general se disponia en casos
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similares. Finalmente, y como parte de la negociacién la pena que se acordaba era
muy inferior a la primera ofrecida por la Fiscalia. Esta estrategia de los fiscales es
contraria al principio de objetividad que debe regir su actividad (art. 45 inc. final y 144
lit. a), CPP).

La amenaza de una pena muy elevada puede llevar a situaciones donde la
persona imputada, con toda la problemética que venimos de explicar, se sienta
realmente presionada por la Fiscalia a llegar a un acuerdo abreviado con una
disminucion de la pena inicialmente propuesta, lo cual contraria el sentido del
“acuerdo” de proceso abreviado, torndndose mas en una especie de negociacion
comercial (oferta vs demanda) del ambito del Derecho privado que no corresponde
con el espiritu del instituto asi como con su naturaleza de Derecho publico. Incluso
este tipo de situaciones pueden llevar a los indagados a aceptar acuerdos por delitos
gue realmente no cometieron por el solo hecho de la amenaza de una pena muy
elevada por parte del fiscal. La existencia de esta desproporcion debe motivar al
organo judicial a revisar las circunstancias en las que se produjo el acuerdo y

eventualmente rechazarlo.

e. Comunicaciones del fiscal con el imputado: evitar el defensor intermediario.

Los fiscales en contadas ocasiones interactuan con el imputado detenido en
relacion al proceso abreviado. Por lo general el indagado con el Unico que habla del
tema es con el abogado defensor que conocio en ese primer momento. Si bien no
surge de la investigacion, se puede entender que los fiscales no hablan directamente
con el imputado sobre la posibilidad y criterios de un proceso abreviado, en presencia
0 no de su defensor, para evitar cualquier tipo de “suspicacia” relacionada al
avasallamiento del derecho del imputado a no declarar en su contra. Ahora bien, esta
medida que toman los fiscales que, para el caso que asi sea es muy loable, lo cierto
es que puede llevar a confundir al imputado en el sentido de que su Unica interaccion
es con su defensa, quien le traslada lo que le dice el fiscal, asumiendo un rol de
intermediario entre fiscal e imputado. Esto limita la actividad del defensor y genera
desconfianza en el mismo por parte de su defendido, ya que el imputado nunca ve al
fiscal por si solicitando la condena y la pena. Los imputados sufren con frecuencia
confusiones relevantes entre los roles de los operadores (defensor, fiscal, juez)

confundiendo a los mismos. Entonces, para ellos el principal responsable de un
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acuerdo del que no estan conformes, pero igual consienten, es el abogado defensor,

por ser esta la Unica persona con la que interacttan.

Como recomendacion se puede plantear que, en la etapa final de la
negociacion, sea el fiscal personalmente quien, en presencia del imputado con su
defensor y habiendo este debidamente preparado al indagado para que no reconozca
nada que lo vaya a perjudicar, le manifieste al imputado las singularidades del
acuerdo a proceso abreviado que estaria dispuesto a acordar. Otra posibilidad es que
el fiscal negocie con el defensor los criterios del acuerdo en presencia del imputado,
pero sin que este Ultimo participe en principio a los efectos de evitar que su
participacion lo pueda perjudicar. Esto mejoraria el entendimiento de los imputados

sobre los roles de los operadores.

f. Mejorar el pronostico de juicio

Los defensores de oficio han puesto el acento en este tema (Relatoria del
INDDHHyDP, 2022). Segun ellos les resulta realmente muy dificil realizar un
prondstico de resultado de un eventual juicio como elemento a tener en cuenta a la
hora de plantear las posibilidades de arreglo o no a su defendido. Esta preocupacion
y dificultad que manifiestan los defensores es enteramente compartible. Si bien el
nuevo proceso entro a regir hace ya mas de 4 afios y medio al dia de la fecha existen
diferentes criterios sobre multiples cuestiones (plazos, prueba, certeza probatoria,
presunciones, etc.) en las que los jueces, tanto de primera como de segunda

instancia, mantienen criterios disimiles, amén de los pocos juicios orales tramitados.

Como explicacidon de estos fendmenos podemos aventurar una objetiva que es
el profundo cambio procesal que significo el nuevo sistema acusatorio, viniendo de
un sistema mayormente inquisitivo de muchos afos de vigencia. Ademas de esto, las
continuas reformas legales que fueron resolviendo cuestiones puntuales pero
contrarias a la estructura del cédigo pudo fomentar ain mas la dispersion de criterios
y soluciones a los casos concretos. También podemos decir que existe una
separacién muy grande entre la dogmatica (academia) y la jurisprudencia (decisiones
judiciales). Una de las funciones primordiales de la dogmatica penal, y procesal penal,

es lade hacer previsibles las decisiones judiciales. Pues de investigaciones anteriores
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surgié que las sentencias toman como fundamento dogmético articulos escritos en

promedio hace mas de 60 afios (Bardazano et al., 2018).

Esto demuestra una falta de actualizacion académica en la solucion de algunos
institutos del Derecho penal, que se siguen resolviendo de forma inveterada por
dogmas ya superados por injustos conforme la realidad actual de la ciencia juridica.
Como otra respuesta a este tema también podemos considerar la influencia que las
doctrinas neoconstitucionalistas han ejercido en el sistema de justicia regional. Estas
doctrinas promueven la solucion practica del caso como lo mas importante, es decir
el caso a caso, sin permitir una solucion sistémica, impidiendo de esa manera un

exitoso prondstico de solucidn final en juicio.

g. Consecuencias en la ejecucion: redencion de pena, libertad anticipada y

salidas transitorias en relacidon a la pena acuerdada

Deberia establecerse de forma expresa en cada acuerdo de proceso abreviado
gue la pena se cumplira teniendo en cuenta los institutos legales generales y vigentes
para la menor desocializacién de la persona. Los mismos obedecen a la normativa
legal mas dura de orden publico del C.P.P.; ademas con directa vinculacion con las

prescripciones del art. 26 de la Constitucion.

Las posibilidades de una progresiva libertad del sujeto penado tienen claro
fundamento en la dogmatica de la pena. Es decir, en los postulados de resocializacion
y profilaxis del delito, o al menos, en el postulado mas humilde y real de la menor

desocializacion posible.

Por estas razones, entendemos que es necesario aportar informacion de
calidad sobre las posibles consecuencias del acuerdo en la etapa de ejecucion de la
pena, dejando constancia en el acuerdo sobre la procedencia de estos derechos, sin
gue esto impligue una concesion por parte de Fiscalia a la hora de negociar, ya que
se trata de derechos indisponibles de las personas privadas de libertad consagrados

constitucionalmente.

h. Mayor contralor del 6rgano jurisdiccional
Entendemos necesario que el rol del juez en la audiencia de proceso abreviado

sea uno activo, que promueva la intervencion del imputado mediante preguntas
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abiertas y que solicite al fiscal que explicite el contradictorio generado con el defensor
en la negociacion de la aceptacion del acuerdo abreviado.

En referencia a este Ultimo punto, se lograria de esta manera un doble control.
Primero, el indagado presencié (aunque sin participar seguramente) la negociacion
entre su defensor y el fiscal; y en un segundo momento, el Juez interrogara al fiscal
en audiencia (en presencia del imputado y su defensor) sobre el mismo. Cualquier
contradiccion entre lo que manifieste el fiscal y lo realmente sucedido podra ser puesto
de manifiesto por el imputado o su defensor. De esta manera entendemos que se
logra un mayor involucramiento, y control, por parte del imputado de la gestacién del

acuerdo a proceso abreviado, involucrandose en el mismo.

Sobre este punto, debemos también poner de manifiesto algunas dudas que
pueden surgir respecto de la mayor participacion del imputado en la audiencia, por
cuanto esto podria ser perjudicial a sus propios intereses. Por ejemplo, confesando
alguna circunstancia que lo perjudique en una audiencia judicial. Para ello el defensor
debera asesorar de forma previa a su defendido y el Juez debe ser especialmente
claro ala hora de lo que se pregunta y, en todo caso, cortar cualquier intervencion del

imputado que pueda prever lo perjudique.

Lo que viene de desarrollarse en modo alguno puede considerarse como
desconfianza de la actuacion profesional del defensor, sino como una garantia de
control y autoinvolucramiento del imputado en su propia decision de acceder a un

proceso abreviado. Garantia que es tal para todas las partes.

i. Fortalecimiento de la Defensoria Publica

Recomendamos enfaticamente mayor capacitacion y dotacion de recursos
humanos y materiales para la Defensoria Publica, que puede considerarse la gran
olvidada del nuevo proceso acusatorio. La investigacion constata debilidad

institucional y operativa de la Defensa Publica frente a la Fiscalia.

La mayor inversion en la defensa publica deberia buscar evitar que el defensor
se alinee con los objetivos del sistema y se identifique mas con los intereses de su
defendido. Evitar la interaccion con la fiscalia del tipo denominado courtroom

workgroup cuando esto afecte la posibilidad de llevar a cabo una defensa efectiva.
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Debe tenerse en cuenta que el fortalecimiento de la defensa es institucional
pero también estratégico y debe tener en cuenta las dinamicas procesales y del juicio.
En la actualidad es relevante la poca cantidad de defensores, pero también la
presencia de otros operadores capacitados que puedan desarrollar una investigacion
para la teoria del caso de la defensa y contribuir al juicio.

Este fortalecimiento también deberia ser operado en términos de deberes de
los defensores, a los que se les debe requerir, por ejemplo, la entrega de informacion
adecuada a la persona imputada. Segun Duce (2022), el incumplimiento de este
deber deberia ser considerado una infraccién al derecho de defensa, y en particular,
al derecho a contar con asistencia letrada efectiva, lo que podria acarrear nulidades.

j. Desarrollo de capacitaciones y sensibilizaciones

Desarrollo de capacitaciones y sensibilizaciones en la materia por parte de
actores privados vinculados a la defensa (Colegios de abogados, asociaciones
cientificas, sociedad civil, etc.) y también por institutos de formacion, sobre la
trascendencia del proceso abreviado, sus practicas y garantias. Duce (2022) sefala
justamente esto: una formula para disminuir riesgos para orientar mejor los programas
de formacion institucional para que los operadores del sistema de justicia estén mas
sensibilizados con las dimensiones del problema y de los riesgos del proceso

abreviado.

k. Consideracion del contexto social de la persona en la negociacion

Se deberia tener en consideracion, incluso documentando de alguna manera,
el contexto socioecondmico de la persona imputada que accede a un proceso
abreviado, teniendo presente que la inmensa mayoria de estos provienen de
contextos de vulnerabilidad considerables. Por ejemplo, relevar en cada caso la
circunstancia que el imputado no sepa leer ni escribir, si tiene o no cubiertas sus
necesidades basicas, si es encargada o encargado de cuidados o crianza de nifios,

nifias y/o adolescentes o personas mayores.

Todos estos datos no solo se deben de relevar y dejar constancia expresa en

cualquier caso de acuerdo abreviado, sino que se deben tener especialmente en
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consideracion a la hora de acordar la pena por significar los mismos, nada mas ni

nada menos, que la constatacion de uno de los elementos del delito: la culpabilidad.

La culpabilidad, a diferencia de la accién, del tipo y de la existencia o
inexistencia de causas de justificacidén, no es un elemento que se dé o no se dé. La
culpabilidad es un elemento graduable, es decir, la persona tiene mayor o menor
culpabilidad. Superada la definicion del concepto de culpabilidad como peligrosidad,
consecuencia de interpretaciones literales del Cédigo Penal, cuando en realidad
cualquier interpretacion teleolégica y garantista de este elemento lo define como la
mayor o menor libertad del sujeto a la hora de elegir comportarse de forma contraria
a la norma. Ademas de esto, existe también consenso que la misma, conjuntamente
con la antijuridicidad de la accion tipica, determina el monto de la pena entre sus

[imites minimos y maximos.

Entonces, deberia primero relevarse y dejar expresa constancia de estas
circunstancias en que el imputado actud, tomarse en cuenta en la negociacion de la

pena del delito y fundamentarse en consecuencia.

I. Algunas situaciones sensibles

La exclusion, la vulnerabilidad, la mayor exposicion a contextos organizados
de delincuencia debe ser en todo caso un motivo para un reforzamiento de las
garantias. En estos casos se deben administrar de la mejor manera los intereses de

la persona que esta renunciando a una garantia como lo es el juicio oral.

Algunos casos gque merecen especial atencidén refieren a: microtrafico de
drogas, tenencia de cannabis y otras drogas para consumo personal, inimputabilidad
penal, causas con coimputados familiares, inimputabilidad penal y/o padecimientos

de salud mental, entre otros.

m. Aportar informacion suficiente y de calidad a las personas imputadas:

justicia informacional

De acuerdo a la evidencia que arroja la investigaciéon un amplio porcentaje de
los condenados por proceso abreviado no contaban con informacion de calidad sobre

sus derechos y sobre el proceso abreviado.
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Es de notar una diferencia entre aquellas personas que acceden a un proceso
abreviado que contaban con antecedentes penales, y contaban con mayor
informacion de lo que estaba sucediendo, de aquellas que no tenian antecedentes.

Fue frecuente la constatacion de imputados que podian explicar las
caracteristicas principales del proceso abreviado, pero cuando se le preguntaba por
la alternativa, esto es, acudir al juicio ordinario no sabian de qué se trataba.

La informacion de calidad que se le debe brindar al imputado deberia perseguir
gue este entienda el sentido (para €l o ella) de acudir a un proceso abreviado, lo que

-como vimos- no siempre sucedia de acuerdo a los datos relevados.

Este aspecto es de suma importancia, pues como indica Duce (2022) un factor
de riesgo que aumenta la posibilidad de condenas sobre inocentes en estos procesos,
es que las personas tomen su decision con informacion incompleta o sin comprender

a cabalidad los alcances y consecuencias de ésta.
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ANEXO METODOLOGICO

Programa del curso de formacidon para estudiantes adscriptos al proyecto de
investigacion “Los acuerdos de proceso abreviado desde el punto de vista

técnico y desde la perspectiva de los condenados”

Carga horaria: 30 hs.
Comienzo: viernes 15 de octubre de 2021
EVA: Investigacion "Los acuerdos de proceso abreviado desde el punto de vista

técnico y desde la perspectiva de los condenados”. Clave: acuerdos

Introduccion

El curso se asocia a la actividad de investigacion del proyecto. Por una parte, los
estudiantes podran profundizar en el conocimiento del proceso penal acusatorio,
particularmente el proceso abreviado. Por otra parte, participaran en el analisis de
casos (a través de la escucha de grabaciones de audio de audiencias) en el marco
del relevamiento de datos del proyecto, lo que ademas promovera el conocimiento de
la practica profesional.

Se entregara la bibliografia del curso impresa.

Equipo docente

e Henry Trujillo (Prof. Ag. Instituto de Sociologia Juridica, Coordinador técnico
Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/UdelaR).

e Florencio Macedo (Prof. Adj. Instituto de Derecho Penal y Criminologia,
Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/UdelaR).

e Martin Fernandez (Prof. As. Instituto de Derecho Penal y Criminologia,
Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/UdelaR).

e Daniel Zubillaga (Ayte. Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion,
FDer/UdelaR).

e Sebastian Sansone (Ayte. Instituto de Sociologia Juridica, Observatorio del
Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/UdelaR)

e Gabriel Valentin (Prof. Tit. Instituto Uruguayo de Derecho Procesal,

Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/Udelar).
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e Santiago Garderes (Prof. Ag. Instituto Uruguayo de Derecho Procesal,
Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion, FDer/UdelaR).

e Analaura Suarez (Ayte. Instituto Uruguayo de Derecho Procesal, Observatorio
del Sistema de Justicia y Legislacién, FDer/UdelaR).

Temario

1. Reforma acusatoria en Latinoamérica y Uruguay.
Estructura basica del proceso penal acusatorio uruguayo.
Fundamentos de los mecanismos de condena sin juicio previo.

El proceso abreviado en el CPP uruguayo (regulacion).

AR A

El proceso abreviado en el sistema de justicia uruguayo (aplicacion: datos de
PJ, FGN y OJL; revision de jurisprudencia)
6. Instrumento metodoldgico: uso, puesta en practica, cuestiones éticas, respaldo

de la informacion, etc.

Clase 1: Presentacion del curso. Organizacion de las tareas. Introduccion Reforma
acusatoria en Latinoamérica y Uruguay. (2 hs., con intervalo de descanso de 15

minutos). Fecha y hora: viernes 15 de octubre, 19-21.

Clase 2: Estructura béasica del proceso penal acusatorio uruguayo. Diferencias con el
sistema inquisitivo-mixto del Decreto-Ley 15.032. Fundamentos de los mecanismos
de condena sin juicio previo. Regulacién del proceso abreviado en el CPP uruguayo.
Principales modificaciones de la LUC a los arts. 272y 273 CPP. (2 hs., con intervalo

de descanso de 15 minutos). Fechay hora: lunes 18 de octubre, 19-21 hs.

Clase 3: Aplicacion del proceso abreviado en el sistema de justicia penal uruguayo.
Datos y jurisprudencia (2 hs., con intervalo de descanso de 15 minutos). Fechay hora:

viernes 22 de octubre, 19-21 hs.

Clase 4. Mesa redonda con operadores: Diego Gonzalez Camejo (Juez Letrado de
Primera Instancia de Maldonado de 4° turno); Willian Rosa (Fiscal adscrito en la
Fiscalia Letrada de Flagrancia y Turno de Montevideo de 3° turno); Lucia Long

(Defensora Publica en lo Penal de Durazno). Rol de los operadores en el proceso
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abreviado. Experiencia de cada uno en particular. Debate/discusion. (2 hs.). Fechay
hora: lunes 25 de octubre, 19-21 hs.

Clase 5: Presentacion y uso de instrumento metodoldgico (2 hs., con intervalo de

descanso de 15 minutos). Fecha y hora: viernes 29 de octubre, 19-21 hs.

Subtotal horas clase: 10 hs.

Subtotal horas lectura: 6 hs.

Anélisis de contenido de audiencias: 10 hs.

Taller tutoria: 2 hs. (a coordinar).

Taller final con exposicion de resultados, dudas, etc: viernes 19 de noviembre,
19-21 hs. 2 hs.

Evaluacion y aprobacién: La aprobacion del curso se lograra con asistencia al 80%
de las sesiones; la entrega del andlisis de audiencias asignadas; y la entrega de un

informe final de tres carillas.

TOTAL: 30 hs.
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Compromiso de reserva para estudiante adscriptos

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE DERECHO
OBSERVATORIO JUSTICIA Y LEGISLACION

COMPROMISO DE RESERVA

El/La abajo firmante, en su calidad de estudiante adscripto/a al proyecto de
investigacion “Los acuerdos de proceso abreviado desde el punto de vista
técnico y desde la perspectiva de los condenados”, financiado por la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion, declara que la informacion que maneje en
funcidn de las tareas que se le asignen sera manejada con la Unica finalidad de
generar datos para la investigacion. A su vez, se compromete a no compartir con
ninguna persona (salvo con los demas miembros del equipo de investigacion) la
informacion a la que acceda en cumplimiento de sus tareas, a saber y a titulo de
ejemplo: datos personales sobre las personas encausadas; informacion sobre las

causas penales de esas personas; etc.

En caso de incumplimiento del presente compromiso, los responsables del equipo
realizaran las denuncias correspondientes ante el Consejo de Facultad de Derecho
de la Universidad de la Republica para que dicho érgano adopte las medidas
correspondientes.

Firma estudiante:

Aclaracion:

Cédula de identidad:
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Formulario de observacion de audiencias

Datos generales

*Obligatorio

1. Nombre de estudiante *

2. Cédula de Identidad *

3. IUE xx-xxxx/xxxx (introducir solo el nimero respetando el formato indicado) *
Acuerdos en proceso abreviado

Sujetos del proceso

Médulo Juez}

4. ¢ Realiza control de detenciéon? *

Si

No

NS/NC

5. ¢ El imputado manifesto irregularidades en la detencion? *
Si (siguiente pregunta)

No

6. ¢ Cuales? *

7. ¢A quién le recaba el consentimiento libre y voluntario? *
Imputado

Defensor

Ambos

Otros:

8. ¢ Realiza objeciones a alguna cuestion sustancial? *

Si (pasa a la siguiente pregunta)

No

9. (Cuales? *

10. A la hora de explicar al imputado, el juez apela preferentemente a la utilizacion *
de (Elegir una)

Lenguaje técnico

Uso general de las palabras

Preguntas abiertas

Preguntas cerradas

Otros:
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11.  Otros comentarios sobre pregunta "A la hora de explicar al imputado..." *

12. ¢ Qué tanto verifica el juez que el consentimiento sea libre y voluntario? *

1 2 3 4 5
Verificacion superficial Verificacion detallada
13.  ¢Eljuez pide para revisar la carpeta de investigacion? *
Si

No

14.  Otras observaciones *

2. Médulo Imputado

15. Cantidad de imputados (nimero) *

16.  Este formulario corresponde al imputado namero (solo si hay mas de un
imputado; numerar segun el orden en que son nombrados)

17. Geénero*

Hombre

Mujer

NS/NC

18. Edad (solo numeros) *

Manifestacion de conformidad

19. ¢ Conoce los hechos que le imputa la Fiscalia? *
Si

No

NS/NC

20. ¢ Elimputado tuvo acceso a la carpeta? *

Si

No

NS/NC

21. Aceptacion expresa de los hechos y antecedentes de la investigacion *
Si

No

NS/NC
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22.  ¢En qué grado el imputado parece tener conocimiento de sus derechos, *
garantias y alternativas en caso de no abreviar?
1 2 3 4 5

Muy escaso conocimiento Mucho conocimiento

23.  ¢Enqué grado el imputado parece estar conforme la aplicacion del proceso

abreviado?
1 2 3 4 5
Muy poca conformidad Mucha conformidad

24.  ¢En qué grado el imputado parece estar conforme con el acuerdo? *

1 2 3 4 5

Muy poca conformidad Mucha conformidad

25.  Peticiones formuladas por el imputado *

26. ¢ Cree que el imputado entendid lo que hizo y lo que estaba sucediendo?
¢ Por qué?

27. Otras observaciones: *

3. Moédulo Defensa del imputado
28. Tipo de defensa *
Pudblica

Particular

29. Geénero del defensor *
Mujer

Hombre

Otro

30. Acceso ala carpeta *
Si

Si, pero con dificultades

No tuvo acceso

31. ¢Defensor manifesté conformidad con la procedencia del abreviado? *
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Si

No

NS/NC

32. ¢ Defensor manifestdé conformidad con la procedencia del acuerdo? *
Si

No

NS/NC

33.  Enrelacién con el acuerdo ¢ El defensor hace comentarios? ¢ Cudles? *
34. ¢Hubo diferencias entre el imputado y su defensa? *

Si (pasa a siguiente pregunta)

No

35. ¢Cudles? *

36. Peticiones adicionales *

37. Otras observaciones *

4. Modulo Fiscal

38.Tipo de exposicion (sefialar lo que predomina) *
Oral

Leida

39. Contenido probatorio de acusacion *
Selecciona todas las opciones que correspondan.
Parte policial

Denuncia

Testigos

Declaracion de la victima

Objetos encontrados

Pericia

Prueba anticipada

Escuchas

Filmaciones o videos

Otros:

40. Peticiones adicionales a las manifestadas en el acuerdo *
Si
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No
41. ¢Cudles? *

42. Otras observaciones *

5. Victimay letrado patrocinante (considerar siempre que se trate de un delito

con victima)

43.  Género de la victima *.

Mujer

Hombre

Otro

NS/NC

44.  ¢Victima presente en audiencia? *
Si

No

NS/NC

45.  En caso de no estar presente, ¢ se notifica la sentencia a la victima? *

Si

No

NS/NC

46. Victima patrocinada por abogado... *
Si, patrocinada por abogado particular

Si, patrocinada por defensa publica

Si, Consultorio Juridico de Fder o similar
Otro

No

NS/NC

47. Ejerce su derecho a ser oida *

Si

No

NS/NC}

48. De acuerdo con el proceso abreviado *
Si

No

NS/NC
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49, Peticiones adicionales *

Audiencia del Proceso Abreviado

51. ¢Flagrancia? *

Si

No

52. ¢ Estadetenido? *

Si

No

NS/NC

53. Etapa procesal en la que se abrevia el proceso *
Inmediatamente después de la formalizacion
Investigacion formalizada sin acusacion deducida aun
Acusacion deducida antes del control de acusacion
Durante la audiencia de control de acusacion

Durante alguna de las etapas del juicio oral

Cumplimiento de medidas cautelares (siempre y cuando el acuerdo no haya
sido realizado inmediatamente a la formalizacion)

55. imputado en prision preventiva al momento del acuerdo: ¢ cuanto tiempo (solo
namero de dias)?

56. imputado cumpliendo otras medidas cautelares: ¢ cual? En caso de no estar
cumpliendo ninguna poner "No"

57. Otras observaciones *

Tiempo transcurrido entre formalizacion y sentencia
58. Fecha de la formalizacion *

59. Fecha de la sentencia

60. Otras observaciones *

Dindmica de audiencia
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61. Duracion aproximada de la audiencia de proceso abreviado (minutos) *

62. Realizacion de prérrogas o cuartos intermedios *
Si

No

63. Objeto de la prérroga o cuarto intermedio *

Contenido del acuerdo y sentencia
65. Tipos penales imputados (mas grave) *
Rapiia

Hurto

Receptacion

Estafa

Otros contra la propiedad

Homicidio doloso

Homicidio culposo

Lesiones

Violencia domeéstica

Otros contra la vida y la integridad fisica
Delitos sexuales

Armas de fuego

Estupefacientes

Otros

65. Tipos penales imputados (segundo mas grave) *
Rapifa

Hurto

Receptacion

Estafa

Otros contra la propiedad

Homicidio doloso

Homicidio culposo

Lesiones

Violencia doméstica
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Otros contra la vida y la integridad fisica

Delitos sexuales

Armas de fuego

Estupefacientes

Otros

No corresponde (solo se imput6 un delito)

67. ¢Hay atenuantes? *

Si

No

68. ¢Hay agravantes? *

Si

No

69. ¢Se releva la confesion como atenuante por via analdgica (Art. 46, n.13 CP)?
Si

No

70. ¢ Hay diferencias entre el tipo penal imputado y por el que finalmente se le
condeno6?

Si (pasa a la siguiente pregunta)

No

71. ¢cuales? *

72.  Quantum total de pena (en meses) *

73. Forma de ejecucion de pena *

(Selecciona todas las opciones que correspondan)

Prision efectiva

Libertad vigilada o a prueba

Otras (pasa a siguiente pregunta)

74. ¢Cudl?*

75.  Quantum total de pena en prision efectiva (en meses) *
76.  Quantum total de pena en libertad a prueba (en meses) *
77. ¢ Se disminuye la pena enun 1/3? *

Si

Si, pero menos de 1/3

No se disminuye

120



Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de las personas
condenadas

NS/NC

78.  Tipo de sentencia *
Condena

Absolucion

79. Consentimiento de la sentencia *

Si, se consiente en audiencia

No, no se consiente en audiencia

NS/NC

80. Evaluacion y valoracion general del acuerdo y la audiencia *
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Pauta de entrevista cualitativa semiestructurada en profundidad a personas

condenadas

Saludo y presentacion, mostrando claramente el objetivo de la entrevista y la institucion a

la que representa el entrevistador (Observatorio/FDer/Udelar)

Nos encontramos en medio de una investigacion sobre la implementacion del nuevo
CPP y en particular sobre el proceso abreviado. Le aclaro que somos de la
universidad, no trabajamos para el INR ni el MI ni el Poder Judicial. Hemos elegido a
las personas a entrevistar considerando el aporte que pueden brindar sobre su
experiencia ante este tipo de instancia, la que es muy valiosa para nuestra
investigacion. Como ya le he manifestado, la entrevista es grabada, con la Unica
finalidad de poder tener un registro fiel de sus palabras,

No sera difundida méas que en el equipo investigador. Tampoco aparecera su hombre
en ningun documento. Cuando elaboremos conclusiones y resultados generales, no
aparecera ningun nombre de ningun entrevistado. De esta manera le realizaré
preguntas abiertas, o de opinion que podra responder libremente y si en algun

momento no quiere responder o quiere dejar de participar, es libre de hacerlo.

A su vez, es importante que entienda que todo lo que diga aqui, y al ser anénima, no

sera ni utilizada como prueba en un juicio ni tendra beneficios o perjuicios legales.

¢Preguntas personales pararomper el hielo y generar confianza? (nombre,

datos sobre su vida, familia, trabajo, etc.)

Datos descriptivos minimos
Sexo:

Edad:

Nivel de estudios:
Trabajo/ocupacion/profesion:

Antecedentes de salud mental/consumo de drogas:
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PREGUNTAS PRINCIPALES

CONOCIMIENTO SOBRE EL PROCESO ABREVIADO

¢, Qué entiende usted, en sus propias palabras, por proceso abreviado?

EXPERIENCIA GENERAL EN EL PROCESO ABREVIADO

¢, Contod con abogado particular o defensa publica? ¢ Conté con mas de un defensor?
¢, Quién le planted primero la posibilidad de acordar? (defensor, fiscal, policia)

¢, Tomoé la decisién mientras estaba en prision preventiva?

¢ Al momento de acordar, contaba con antecedentes penales?

VINCULO CON LA DEFENSA

Arrancar con pregunta abierta (ej: ¢ qué nos podés decir de tu defensor? -no
ejecucion)

¢,Cuantas veces hablé con su abogado/cada abogado antes de firmar el acuerdo?
¢, Cuanto tiempo dur6 aproximadamente cada una de esas reuniones?

¢,Dbnde se entrevistd con su abogado?

¢, Qué y como se le informé para tomar la decision? (profundizar en factores
juridicos/ factores extrajuridicos)

[lograr que identifique tipo penal acordado, y descripcion de lo que realmente hizo].

Indagar en estos items
-inteligencia del abogado
-experiencia

-honesto

-conocimiento
-confianza

¢ Elegiria a este abogado nuevamente? ¢ Por qué?

FISCALIA Y POLICIA
Arrancar con pregunta abierta (ej: ¢ qué me podés decir de la fiscalia?)

¢ Usted cree que la Fiscalia podria probar su responsabilidad?
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¢Le coment6 qué evidencia tenia o que podia obtener? ¢ Se las mostr6?

¢, Cuantas veces habl6 con el o la Fiscal sobre el acuerdo?

¢Le planteé el acuerdo? En caso afirmativo, ¢como se lo planted?

¢ Fiscalia le explicé sobre las consecuencias de acordar o no?

¢La policia le plante6 en algin momento algo referido al proceso abreviado?
(en general cédmo fue la relacion con la policia/ trato en detencion en fiscalia)

JUEZ

Arrancar con pregunta abierta

¢El juez le explico las consecuencias de acordar 0 no?

¢, Qué recuerda sobre lo que le explicé el juez? (si fue con preguntas cerradas)
¢ Le habld directamente a usted o a su defensor?

¢ Usted hablé en la audiencia?

¢ Satisfaccion con actuacion del Juez? (especifica sobre explicacion del juez,
consentimiento, etc.)

-Entendio lo que le explico el Juez

-Qué tan bien le explico el Juez.

TOMA DE DECISION
Pregunta abierta: ¢ Por qué decidié aceptar el acuerdo?
Mencione las principales razones por las cuales tomo la decision de acordar.
Profundizar en:
- La prision preventiva: ¢ El hecho de estar en prision preventiva influyé en que
usted decidiera acordar? (amenaza de PP o sufrimiento de PP).
- Disminucion de la pena.
- Forma de ejecucion de la pena (libertad a prueba)
- Evitacion del juicio. (¢,por qué no quiere el juicio?)
- Parar lainvestigacion.
- No involucrar a otras personas.
- Factores irracionales (miedo, valor, desconfianza en el sistema, etc)
- Otros factores externos (familia, trabajo, etc.).
- No entendio, entendimiento de la situacion.

- Presiones. (preguntar al cierre si no lo ha mencionado)
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PENA 'Y SUS CONSECUENCIAS

¢, Lo condenaron a algo no acordado previamente? (consecuencias no previstas.
Profundizar en: sancién econdmica art. 81, Ley 19.580, régimen de ejecucion,
salidas transitorias, redencion de pena, libertad anticipada): Ahora que ya paso un
tiempo del acuerdo, ¢ Pasé algo que no se habia imaginado?

¢ Para usted qué pena le hubiera correspondido?

¢, Usted acordé mas/menos pena que le correspondia?

Usted admiti6 su culpabilidad, ¢su admision de culpabilidad refleja cuan culpable fue
de lo que hizo?

¢ La privacion de libertad era lo que usted pensaba? (mejor, peor, igual) (profundizar
en si volveria a negociar sobre su propia libertad a cambio de lo que implica para
él/ella la privacion de libertad) (si tuvieras que firmar ahora el acuerdo, ¢lo harias
igual?)

¢La sentencia le implicé consecuencias que no imagind o que no le informaron que

iba a tener?

Para terminar, ¢, querés agregar algo que no te hayamos preguntado?
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Hoja de consentimiento informado para personas entrevistadas

CONSENTIMIENTO INFORMADO

De acuerdo a lo que hemos conversado, esta informacion es para ayudarle a tomar
la decisibn de participar en un estudio sobre el proceso abreviado desde la
perspectiva de las personas condenadas a través de ese mecanismo procesal.

Este estudio se enmarca dentro de la investigacion “Los acuerdos de proceso
abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva de los condenados”,
financiado por el Fondo Maria Vifias de la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién, llevado a cabo por docentes e investigadores de la Facultad de Derecho
de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica. Le informamos también
gue esta investigacién no forma parte ni ha sido financiada por ninguna institucion del
sistema penal, a saber: Poder Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Ministerio del
Interior, Policia Nacional, Instituto Nacional de Rehabilitacion, etc.

Su participacion implica aceptar lo siguientes:
1. Participar en una entrevista para conocer sobre dicho tema objeto de estudio

2. Las sesiones seran grabadas en audio con el fin de permitir analizar la
informacion. Este andlisis se hace sobre la base de transcripciones en formato
MS Word, omitiéndose en ellas el nombre del entrevistado.

3. Autorizar la publicacion de los datos recogidos por los responsables en revistas
cientificas, garantizandose su absoluto anonimato.

Es importante que sepa que podra acceder a los resultados y materiales que
desarrolle esta investigacion, y que toda la informacion sera manejada bajo estricta
confidencialidad. Su participacion es voluntaria, por lo que puede dejar de participar
en cualquier momento del estudio. Si esta de acuerdo con lo expuesto, firme lo
siguiente:

El entrevistado confirma que ha leido y comprendido el presente consentimiento
informado y acepta participar voluntariamente en este estudio.

Firma del entrevistado/a: ..o Fecha:

Firma del entrevistador: .........ooee e
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