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1. Introduccion.

El presente documento es parte del proyecto de investigacidn titulado: “éQué elementos aporta el
Mercosur para el desarrollo del proyecto Uruguay Hub Logistico?” presentado por el grupo docente
del curso Logistica y Transporte Internacional al llamado Proyectos de Investigacién 2021 de
Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica. El mismo fue aprobado por el Consejo de
Facultad el 24 de noviembre de 2021 seglin expediente N2 050013-500683-21. Dicho proyecto
plantea realizar una investigacién con los siguientes objetivos: investigar los vinculos juridicos,
fisicos y econémicos entre el proyecto de Uruguay Hub* Logistico y el Mercosur; describir y
caracterizar el sector logistico uruguayo.

El llamado al cual fue presentado el proyecto tuvo una reduccion de su presupuesto inicial, por este
motivo y en acuerdo con el Coordinador del Centro de Investigaciones Dr. Alejandro Castello, hemos
definido abordar la realizacién del Estado del Arte del problema de estudio planteado como paso
fundamental en la estrategia y metodologia de investigacion.

Antecedentes

Este trabajo se enmarca en el esfuerzo académico que ha iniciado la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica con la incorporacién de la unidad curricular Logistica y Transporte
Internacional en la formacién de grado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales en el afio
2020.

La logistica y el transporte internacional como area de estudio han tenido escaso desarrollo en la
Universidad de la Republica. La incorporacién de la unidad curricular y el proyecto de investigacion
forman parte de los esfuerzos que el grupo docente estd realizando para responder a una demanda
real de generacién de masa critica en ésta area de conocimiento.

En este mismo sentido, en el marco de la actividad de extensidon aprobada por la Unidad
Coordinadora de Extensidn y Actividades en el Medio de Facultad de Derecho, titulada “Seminario-
Taller: Acuerdo Katoen Natie -Gobierno uruguayo” realizada en noviembre del 2021, se han
relevado un conjunto de preocupaciones, necesidades y demanda de los principales actores del
sector logistico, las cuales se incorporaron a la agenda de investigacién de la unidad curricular, de
la cual el proyecto de investigacidn es parte.

2. éPor qué un Estado del Arte?

En cualquier proceso de investigacion es deseable recorrer un conjunto de etapas para abordar el
problema de estudio, uno de esos pasos necesarios es el estado del arte. La realizacion del estado
del arte tiene el objetivo de conocer el estado del conocimiento sobre un tema en particular. Es un
tipo de investigacidn documental que se dedica al estudio de los textos producidos sobre el tema

4 Es un punto central para la recoleccién, clasificacion, transbordo y distribucién de productos para un area en particular.
Este concepto proviene de un término utilizado en el transporte aéreo de pasajeros, asi como en el de cargas y describe
la recoleccion y distribucidn a través de un solo punto, como el concepto de "centro-y-radio"Fuente especificada no
valida..



objeto de estudio, permite conocer los distintos autores que han abordado la tematica, cudl han
sido sus lineas de investigacién y sus productos.

Comenzar una investigacion exige un acercamiento exhaustivo a los avances acumulados sobre la
temadtica y la realizacidn de un estado del arte constituye un primer paso. (Jiménez Becerra, 2004).
Permite determinar la forma en cdmo ha sido tratado el tema, cdmo se encuentra el avance de su
conocimiento en el momento de realizar una investigacién y cuales son las tendencias existentes,
de modo de abordar el problema de estudio con conocimiento previo (Gdmez Vargas, Galeano
Higuita, & Jaramillo Mufioz, 2015).

Como resultado, un estado del arte, resume, organiza y analiza el conocimiento producido sobre un
tema especifico, aportando asi a la compresidon de ese campo de conocimiento (Lodofio Palacio,
Maldonado Granados, & Calderdn Villafafiez, 2016).

Este proceso configura un estudio que permite al grupo investigador la apropiacion de
conocimientos previos que conformaran el punto de partida desde el cual establecer nuevos
recorridos (Jiménez Becerra, 2004).

Cumple asi varios propésitos: revisar y delimitar el objeto de estudio y las relaciones con otros
objetos de estudio; identificar actores y una red social de referencia, los mecanismos de
comunicacién vitales para la actualizacion del conocimiento, usuarios y productores de
conocimiento, los parametros espaciales y temporales, dimensiones histéricas de un dominio de
conocimiento, producciones tecnoldgicas y documentales; y comparar métodos de produccion,
acceso, aplicacion y valoracion especificos (Gémez Vargas, Galeano Higuita, & Jaramillo Mufioz,
2015).

3. Metodologia

En términos generales se entiende que el estado del arte es una investigacion sobre lo investigado,
un estudio de lo existente, de lo producido respecto a un tema u objeto de estudio en particular.
En este sentido no estad destinado a profundizar en la realidad del fendmeno estudiado, sino a
estudiar la documentacidn existente que ha abordado esa realidad.

No existe una delimitacidn Unica sobre los alcances que debe tener un estado del arte, se han
identificado tres grande grupos o tendencias agrupadas en: recuperar para describir, comprender,
recuperar para trascender (Gdmez Vargas, Galeano Higuita, & Jaramillo Mufioz, 2015).

Ragnhild Patifio Guerra las clasifica en:

i Investigacion documental como construccidn y apropiacion de conocimiento.
ii. Revision de propuestas de investigacidn, sus productos y el desarrollo teérico.
iii. Investigacion documental que tiene un desarrollo propio, cuya finalidad es dar cuenta de
construcciones de sentido sobre la base de datos. (Guevara Patifio, 2016)



Las posturas epistemoldgicas® desde la cuales se realizan las investigaciones determinan los limites
de los procesos de investigacion y las consecuentes operaciones metodoldgicas a aplicar. Se
identifican tres posturas epistemoldgicas; positiva, constructiva y critica (George Reyes, 2019).

e la postura positiva, que se enfoca en datos observables y medibles basados en la
cuantificacidn de lo existente y su clasificacién, toma los documentos como unidades de
medida; los cuantifica, clasifica, describe y detalla su ubicacién y forma de acceso.

e Lapostura constructiva, implica un ejercicio hermenéutico destinado al estudio de los textos
como expresion de los autores y los contextos investigados. Pretende recuperar
reflexivamente las distintas lecturas que se han producido sobre determinado fendmeno.
Segun este analisis los documentos son resultado de una produccién cultural y dan cuenta
de un contexto, tanto desde la practica como de la teoria. El punto de vista es
interpretativo, descriptivo.

e La postura critica, parte de considerar la relacién objeto-sujeto de las ciencias sociales
considerando que la produccidn cientifica surge a partir del contexto histdrico-cultural y por
lo tanto sus representaciones. Articula lo explicativo y lo comprensivo con el objetivo de
develar las contradicciones ideolégicas expresadas en la construccion de la realidad social
(George Reyes, 2019).

Respecto al enfoque critico, se parte de la idea que el conocimiento no es una simple
reproduccion conceptual de datos objetivos de la realidad, sino también una auténtica
formacién y constitucion ideoldgica (Guevara Patifio, 2016) .

Enfoque metodolégico

No existe un Unico método para la realizacidn de los estados del arte, primero porque depende del
enfoque epistemolégico y de la delimitacién que deriva de este, y en segundo lugar porque su
reciente® surgimiento dentro del campo de la investigacion no ha permitido conformarlo.

Esta investigacion tiene un enfoque epistemoldgico positivo, es decir se realizé a través de un disefio
cuantitativo y descriptivo. Nos centramos en la busqueda e identificacién de los documentos
existentes relativos al objeto de estudio, su lectura, clasificacion, descripcién y forma de acceso.

Delimitacion del objeto del estado del arte

La busqueda y seleccion de los textos se enmarca en la definicidén del objeto de estudio del proyecto
de investigacidn, pero lo supera en relacidon a su especificidad. Es decir, el objeto de estudio
presentado en el proyecto de investigaciéon se propone estudiar los “elementos que aporta el

5> Se entiende por postura epistemoldgica o paradigma el conjunto de suposiciones de caracter filoséfico de
las que nos valemos para aproximarnos a la busqueda del conocimiento, la nocién que compartimos de
realidad y de la verdad, y el papel que cumple el investigador en esta busqueda de conocimiento, al igual que
la manera como asumimos al sujeto estudiado (Paramo, 2006).

SEl término estado del arte tiene su origen en Estados Unidos a finales del siglo XIX, cuando se empled con la
condicion actual o el nivel alcanzado por un arte especifico. Inicialmente se le dio el nombre de Status of the
Art (estatus del arte); sin embargo, ya a comienzos del siglo XX el término se habia cambiado por su forma
moderna State-of-the-art (estado del arte), conservando el mismo sentido de estadio actual del desarrollo de
un tépico (asunto, materia, tematica) practico o tecnoldgico. Esta modalidad de estudio llegd a América Latina
a finales de la década de los setenta o comienzos de la década de los ochenta del siglo XX (Guevara Patifio,
2016).



Mercosur para el desarrollo del proyecto Uruguay Hub Logistico”; en éste estado del arte, si bien
buscamos documentos que aborden esa relacidn especifica, ampliamos el horizonte de indagacion
recabando todos aquellos documentos que abordan la tematica de Uruguay Hub Logistico.

Definiciones.

a. Es pertinente precisar que el enfoque del trabajo recae sobre el comercio de bienes,
por lo cual el abordaje sobre la logistica se limita a dichas transacciones, reconociendo
que existe un comercio de servicios que también requiere una logistica e
infraestructura, pero diferenciada a la requerida para el intercambio de bienes.

b. Periodo de analisis: 1991-2021.

c. Partimos de la definicién de Uruguay Hub Logistico como, la politica aplicada desde el
Estado para convertir a Uruguay en un Hub Logistico regional.

d. Entendemos el concepto regidn en términos de los paises integrantes del cono sur
sudamericano (Uruguay, Argentina, Brasil, Paraguay, Chile, Bolivia).

Diseno de la investigacion.

Etapas

1 2 3 3 4 5
Lectura. Informe final.
. . Clasificacion, Cuantitativo,

Enfoque Definiciones = Relevamiento . Resumen o
, . . ) .. descripcion y . cualitativo y

metodolégico  operativas  de informacidn .. de variables Y .

deteccion de bibliografia
variables comentada

Productos elaborados que configuran el estado del arte.

El estado del arte realizado nos ha permitido conformar 3 productos que cierran este documento y
son resultado del analisis hecho en base al marco tedrico planteado.

1. Andlisis cuantitativo
2. Analisis cualitativo
3. Bibliografia comentada

4. Relevamiento de informacion

Asesoramiento previo.

Para la realizacion de éste estado del arte recurrimos al asesoramiento previo de la Licenciada en
Bibliotecologia y Ciencias Afines Liliana Chavez’ en abril de 2022, la cual nos hizo un conjunto de

7 La Licenciada Liliana Chavez es integrante del Equipo de Formacidn de la Seccién Referencia e informacién
Bibliografica del Departamento de Documentacién y Biblioteca de la Biblioteca de Facultad de Derecho de la
UdelaR. Es también Licenciada en Sociologia por la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR.



recomendaciones referidas a aspectos formales y metodolégicos relacionados con el relevamiento
bibliografico a realizar. En este sentido nos introdujo en el conocimiento de Zotero, un software
libre para la administracion de referencias bibliograficas y nos asesord sobre un conjunto de
repositorios a los cuales consultar.

Criterios de busqueda

La busqueda se realizd en base a los siguientes criterios:

e Periodo: marzo — setiembre de 2022
¢ Herramienta utilizada para la administracion de referencias bibliograficas: Zotero
e Repositorios consultados:

Organismos internacionales

Institucion Descripcion URL
CEPAL
Comisién Econémica para Repositorio de la CEPAL https://repositorio.cepal.org/

América Latina

) BlD, L https://www.iadb.org/es/investigacion-y-
Banco interamericano para el Publicaciones del BID —
datos/publicaciones
desarrollo
SELA L https://www.sela.org/es/publicaciones/listad
Sistema Econémico Publicaciones del SELA

o-publicaciones/

Latinoamericano y del Caribe

FONPLATA
Fondo Financiero para el
Desarrollo de los Paises de la
Cuenca del Plata

Web de FONPLATA https://fonplata.org/

IIRSA - COSMIPLAN
Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional
Suramericana
Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento

Web de IIRSA https://www.iirsa.org/

CAF

. . Socioteca de la CAF https://scioteca.caf.com/
Corporacién Andina de Fomento

MERCOSUR Publicaciones del https://www.mercosur.int/media/publicacion
Mercado Comun del Sur Mercosur es/

ALADI
Asociacion Latinoamericana de Biblioteca de la ALADI https://biblio.aladi.org/
Integracion



https://repositorio.cepal.org/
https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/publicaciones
https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/publicaciones
https://www.sela.org/es/publicaciones/listado-publicaciones/
https://www.sela.org/es/publicaciones/listado-publicaciones/
https://fonplata.org/
https://www.iirsa.org/
https://scioteca.caf.com/
https://www.mercosur.int/media/publicaciones/
https://www.mercosur.int/media/publicaciones/
https://biblio.aladi.org/

Organismos nacionales

Institucion Descripcion URL

. IN,ALOG L Publicaciones de INALOG http://www.inalog.org.uy/es/publicaciones/
Instituto Nacional de Logistica

https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-

URUGUAY XXI Centro de Informacidn 3 .
informacion/
MTOP Observatorio Nacional de
Ministerio de Transporte y Infraestructura, Transporte https://observatorio.mtop.gub.uy/

Obras Publicas y Logistica del Uruguay

Universidades

Institucion Descripcion URL
Colibri, repositorio documentos,
UdelaR tesis de grado y postgrado
Universidadde | . .. . . L https://www.colibri.udelar.edu.uy/
. institucional de la Universidad de
la Republica o
la Republica.
UTEC
Universidad
, . https://utec.edu.uy/
Tecnoldgica
del Uruguay
Centro Agora, retine los servicios
UcCu . .. .
Universi de informacién: bibliotecas,
nlve.r5|dad archivo, testoteca, escrituray https://ucu.edu.uy/es/centro-agora
Catdlica del ., . .
publicacién de la Universidad
Uruguay s
Catolica del Uruguay.
ORT
Universidad Sistemas de Bibliotecas de la ORT https://bibliotecas.ort.edu.uy/
ORT
UM . B
o Biblioteca de la UM, catalogo en
Universidad de , https://opac.um.edu.uy/
. linea
Montevideo
. . TESEO bases de datos de Tesis . . .
Universidade . . https://www.educacion.gob.es/teseo/irGestionarC
- Doctorales de las Universidades
s Espafiolas N onsulta.do
Espafiolas
UR :
Universidad d Dialnet, es uno de los portales
m\[gr:ioz?\a € bibliograficos mas grandes sobre https://dialnet.unirioja.es/
°) literatura cientifica hispana
(Espafia)
UNAM
Universidad Redalyc es la Red de Revistas
Auténoma del Cientificas de América Latina y el https://www.redalyc.org/
Estado de Caribe, Espaia y Portugal.
México



http://www.inalog.org.uy/es/publicaciones/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/
https://observatorio.mtop.gub.uy/
https://opac.um.edu.uy/
https://www.educacion.gob.es/teseo/irGestionarConsulta.do
https://www.educacion.gob.es/teseo/irGestionarConsulta.do
https://dialnet.unirioja.es/
https://www.redalyc.org/

-Palabras claves usadas en las busquedas:

e Uruguay

e Mercosur

e Logistica

e Puerto de Montevideo

e Hub

e Hinterland

e Centro de Distribucién Regional

Documentos objeto del estado del arte

Los trabajos incorporados en estas busquedas incluyen: libros, tesis de grado, articulos de revistas
y revistas académicas y otros documentos elaborados en el marco de las instituciones detalladas y
el objeto de estudio planteado para éste estado del arte. Estas categorias fueron disefiadas en base
a las pre-establecidas por el software de administracién de bibliografia Zotero. Particularmente
bajo la denominacién documento se incluyen textos de variada naturaleza, como por ejemplo:
documentos de trabajo y articulos individuales.

5. Acercamiento conceptual al tema de estudio

La logistica y el desempeiio econémico

La eficiencia del sector logistico es fundamental para el desarrollo de los demas sectores de la
economia nacional. En particular la logistica internacional de cargas es determinante para el sector
exportador y el comercio exterior en general (Porter, 2009).

La logistica corta transversalmente toda la actividad econdmica de cualquier pais y regidn, es uno
de los procesos claves para el funcionamiento de las cadenas de suministro de todos los agentes
gue integran una economia. No es posible concebir el comercio de mercaderias sin transporte,
almacenamiento y gestion de inventarios. Este es un sector que viabiliza el desarrollo de los demas
sectores de la economia, es decir, existe por y para facilitar los procesos econémicos de todos los
otros sectores que integran la economia nacional. La literatura econdmica disponible a nivel
internacional evidencia el impacto positivo que el buen desempefio logistico puede tener sobre las
variables de desarrollo de un pais (Calatayud & Montes, 2021).

Se puede afirmar que la logistica de cargas a nivel nacional abarca al transporte, almacenamiento y
gestién de inventarios vinculados a flujos de comercio nacionales, es decir al interior de la economia.
La logistica de cargas internacional es la actividad vinculada a flujos internacionales de comercio y
la venta de servicios logisticos al exterior. Ciertamente éste corte analitico es artificial, pues ambos
flujos logisticos se complementan y solapan, usan muchas veces la misma infraestructura, y las
capacidades y escalas de un sector coadyuvan al otro.

La logistica internacional y el comercio exterior

El sector logistico internacional debe asegurar la conectividad de la economia con el mercado
mundial a costos competitivos. La eficiencia en términos de costos y tiempo del sector logistico, es



un dato significativo para el desarrollo del comercio exterior nacional, incide sobre el nivel de
competitividad del comercio exterior siendo un componente de los costos de los bienes que se
comercializan y consumen. En muchos casos los costos logisticos viabilizan u obstaculizan la venta
de la produccién al exterior. Costos logisticos elevados pueden determinar que una produccién no
sea exportable y por lo tanto que no se produzca. De la misma manera la existencia de una logistica
adecuada permite y viabiliza la exportacion y por lo tanto la produccién de bienes destinados al
comercio exterior.

Pensar en el desarrollo de los servicios logisticos nacionales implica incorporarse a la regién en una
I6gica de Hub-Hinterland (Opertti, 2015). Es decir, para que el sector logistico exista en condiciones
competitivas (Porter, 2009) y se desarrolle, debemos incorporar los traficos de carga regional: captar
transitos y trasbordos, promover el establecimiento de Centros de Distribucién Regional (Opertti,
2015), favorecer la construccion de Ejes o Corredores Logisticos que incorporen servicios de
transporte, almacenaje, distribucién y comercializacion (Montanez, Granada, Rodriguez, & Veverka,
2015).

El desarrollo de éste sector, en un pais con las dimensiones econdmicas del Uruguay, necesita
incorporar la demanda regional de servicios logisticos (Vaillant,Marcel, 2008) y generar las
condiciones para convertir al Uruguay en un Centro Logistico Regional (Hodara & Opertti, 2008).

Uruguay Hub Logistico como politica publica

Analizando las politicas publicas® de promocidn del sector logistico, se puede constatar una serie de
hitos que han sido acumulativos y que han transcurrido en los diversos gobiernos desde la
recuperacion democratica a la fecha ° (INALOG, 2014).

Con la creacion del Instituto Nacional de Logistica (INALOG) en el afio 2010, y la marca pais “Uruguay
Logistico” se han articulado y enfocado las politicas publicas en promocidn, profesionalizacién,
innovacion y capacitacidn, para convertir a Uruguay en un Hub Logistico (URUGUAY XXI, s.f.). En
particular el concepto de “Uruguay Hub Logistico” se ha constituido en un objetivo de las politicas
aplicadas desde el Estado para el desarrollo del sector. La Ley de creacidn de INALOG en su articulo
3 detalla los cometidos de la institucion indicando que debe promover acciones para posicionar al

8 Entendidas como el conjunto de las acciones y omisiones que deciden los actores publicos para dar respuesta a un
problema definido como publico o a transformar algun aspecto de la realidad social en funcidn del interés publico, y que
constituyen un modo de respuesta consecuente y sostenida en el tiempo. Estas acciones se expresan mediante actos
formales institucionales y constituyen la actuacién responsable del actor juridico Estado. Las politicas publicas son el
resultado de procesos politicos en los que los diferentes actores institucionales y sociales, formales e informales, movilizan
sus recursos de poder y negocian, para incidir en las decisiones en funcion de sus intereses o sus proyectos politicos, en
el marco de las reglas de juego del Estado de derecho (Presidencia de la Republica, s.f.).

91987 Ley de Zonas Francas, 1992 Ley de Puerto Libre, 1994 Reglamentacién de la Ley de Puerto Libre, 2000 Inicio de
PROLOG, 2001 Concesion de la Terminal Especializada de Contenedores, 2002 Extension de régimen de Puerto Libre al
Aeropuerto de Carrasco, 2006 Reglamentacién de depdsitos aduaneros, 2006 Inicio de Clister Transporte y Logistica,
2008 Extension del régimen de Puerto Libre a Paysandd, Nueva Palmira, Fray Bentos y Colonia, 2008 Ley de Ordenamiento
Territorial incorpora aspecto logisticos, 2009 Creacion de CONALOG, 2010 Creacién de INALOG y DINAPLO, 2011
Modernizacion aduanera, VUCE, precinto electrénico, 2012 Funciones de INALOG en pleno, 2013 INALOG: Plan
Estratégico, Desde el punto de vista legislativo se han incorporado diversas normativas al respecto: Ley 16.246. La Ley de
Puertos. Establece régimen de Puerto Libre, Ley 15.921. Ley de Zonas Francas, Ley 17.555. Ley de Reactivacion Econdmica
extiende el régimen de Puerto libre al Aeropuerto de Carrasco, Ley 17.243. Creacion de la Terminal especializada de
Contenedores, articulo 20, Ley 18.184. Ley de Admision Temporaria, Ley 19.276. Nuevo Codigo Aduanero.
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pais como prestador de servicios logisticos en la regidén, coadyuvando de esta manera a la radicacién
de la inversidn extranjera. En ese marco se han desarrollado una serie de acciones en el exterior
para difundir y promover la marca Uruguay Logistico, lo que en definitiva promueve al pais como un
hub regional (INALOG, 2016).

El proyecto “Uruguay Hub Logistico” tiene como objetivo aprovechar las ventajas que ofrece nuestro
pais para consolidar al Uruguay como Plataforma Logistica Regional operando como punto de
transito del comercio internacional de la region (INALOG, 2016).

Uruguay Hub logistico, el Puerto de Montevideo y la carga regional

En la actividad logistica internacional de nuestro pais, el puerto de Montevideo tiene un rol central.
Es la principal entrada y salida de mercaderias del Uruguay. Respecto a la carga en contenedores,
explica mas del 99% de los contenedores operados en los puertos nacionales (ANP, 2021).

Si nos detenemos a analizar el trafico de contenedores, vemos que, del total de contenedores
movilizados en el 2020%, el 46% de los movimientos corresponden a carga de trasbordo, esto es,
contenedores que no tienen como destino el Puerto de Montevideo sino la regién. Llegan al Puerto
de Montevideo para luego ser reembarcados hacia principalmente Paraguay, en menor medida
Argentina y ocasionalmente Brasil, Bolivia o Chile (ANP, 2021). El siguiente cuadro muestra la
cantidad de contenedores movilizados en el Puerto de Montevideo agrupando actividades de:
importacién y exportaciéon nacional (Comex) y trasbordo con destino a la regién (Hub). Para el
periodo 2008-2020, el pico maximo de movimientos hub en términos porcentuales fue el afio 2012
que llegd a ser un 61% del total de contendores movilizados y el pico minimo fue el afio 2014
llegando a ser un 40%.

El promedio de movimientos hub para el periodo es 47% sobre el total de movimientos de
contenedores del Puerto de Montevideo. Estos numeros muestran la relevancia que tiene el
movimiento de cargas regionales para nuestra principal terminal portuaria y para nuestro pais. No
solo en términos del valor que ingresa a nuestra economia, sino por la generacion de escala.

10 5j bien el afio 2020 transcurrié en el desarrollo de la emergencia sanitaria nacional y los impactos de la pandemia global,
el desemperio del puerto estuvo préximo al promedio de movimientos de cargas de la ultima década.
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Porcentaje contenedores por operaciones de comercio exterior (comex) y de trasbordo
regional (hub). Elaboracion propia | Datos ANP

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

COMEX mHUB

Los efectos de economias de escala hacen referencia al fendmeno de reduccién del costo medio o
costo unitario a medida que se incrementa el volumen de produccién. Es decir, cuantas mas
operaciones de transito y trasbordo aloje el Puerto de Montevideo mas operaciones acumula, por
lo tanto, los costos fijos se distribuyen entre mds unidades de manera tal que el puerto se vuelve
mas competitivo (Capurro, Oddone, & Tizdn, 2021).

El analisis de las escalas, los volumenes de carga en contenedores captados y la incidencia de las
cargas hub, tienen connotaciones desde la légica del funcionamiento del transporte maritimo
internacional.

La tendencia de los ultimos 30 afios en el transporte maritimo por contenedores evidencia un
proceso de concentracidon de empresas y un crecimiento en el tamafo de los buques (UNCTAD,
2019). Se ha construido un esquema de negocios en los cuales grandes operadores globales definen
sus traficos maritimos troncales donde llevan sus Bugues Madre. Estos buques, de gran tamaiio,
operan (cargan y descargan) en puertos hub, desde donde se trasborda la carga a puertos
secundarios. Estos puertos principales se constituyen, de esa manera, en los pivotes donde se
realizan las transferencias. La escala que logran vy el tipo de buques que operan les permite mejorar
sensiblemente la conectividad maritima. Los paises procuran que sus puertos sean hub regionales,
ya que eso favorece la competitividad de su propio comercio (Barbero, 2010).

El volumen total de contenedores que mueve el Puerto de Montevideo es un dato importante para
las navieras que han desarrollado sus negocios en procura de aumentar las economias de escala.
Segun el Informe Maritimo Internacional 2020 de la UNCTAD, los puertos de mas escala, registran
mejores indicadores de rendimiento y conectividad (UNCTAD, 2020).

El vinculo entre conectividad, competitividad, escala, cargas de trasbordo y transito, cobra
relevancia no sélo para el desarrollo del sector logistico, sino para la economia nacional en su
conjunto. La pregunta seria: éCémo generar escala en una economia pequefia como la de Uruguay?
La respuesta inmediata parece ser: la region.
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Visualizar y problematizar esta relacién es uno de los puntos de partida del proyecto original que
dio nacimiento a este estado del arte. Construimos asi un supuesto de fuerte base empirica que da
sustento a nuestro problema de estudio: competitividad, conectividad, asi como el desarrollo del
sector logistico dependen de la escala, y esa escala la permite la region. Es decir, la relacién Hub-
Hinterland no seria sélo una premisa tedrica, sino que es un requisito sustantivo para promover la
conectividad, la competitividad y el desarrollo del sector logistico del Uruguay.

En esta relacidon Hub-Hinterland, proyectando al Uruguay Hub Logistico, queda delimitar el extremo
complementario, el Hinterland.

El Uruguay y su Hinterland

El Uruguay Logistico desde el cual se brindan servicios logisticos, tanto operativos como
administrativos, va mas alla del mercado uruguayo, siendo la region, el espacio de alcance del
hinterland, que se presenta a través de los 6 polos de influencia (Hodara & Opertti, 2008):

1. Argentina (Provincia de Buenos Aires).

Corredor Bi-Ocedanico (Montevideo — Santiago de Chile — San Antonio — Valparaiso).
Brasil (Porto Alegre — San Pablo — Rio de Janeiro).

Argentina (Sur de Argentina).

Argentina (Mesopotamia Argentina).

o vk wnN

Paraguay (Corredor Hidrovia Montevideo — Asuncion).
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Fuente (Opertti, 2015) Fuente INALOG.

Si observamos la posibilidad de conectar desde Uruguay con mercados de la regién y realizar
operaciones de distribucidn y abastecimiento en funcién del tiempo de transito aéreo y terrestre,
se observa que potencialmente en 48 a 96 horas por tierra o 2:40 horas por aire, se puede acceder
a un mercado de 300 millones de personas, que acumula el 78% del PIB per capita de América del
Sur.

La delimitacién de nuestro Hinterland abarca territorios de Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia y
Chile. Silo pensamos en términos de region y de procesos de integracién hay un claro solapamiento
con los territorios que integran el Mercosur ampliado. Es en esta légica que pensamos la pregunta
gue enfoca nuestro tema de estudio: ¢ Qué vinculos existen, qué elementos aporta el Mercosur para
el desarrollo del proyecto Uruguay Hub Logistico?
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Proyecto de investigacion: objeto de estudio

El sector logistico uruguayo debe pensarse para su desarrollo en términos regionales. Desde el
Estado, los especialistas y los actores privados, existe la vision que vincula la viabilidad del sector, a
la captacidn de cargas regionales.! Por otro lado, la dindmica misma del transporte internacional
impone la necesidad de alcanzar mayor escala para poder lograr niveles de competitividad y formar
parte de los flujos de los movimientos de carga regional e internacional.

En este sentido construimos un supuesto inicial de fuerte base empirica a partir del cual vamos a
analizar nuestro problema de investigacién:

afecta afecta Competitividad
Captacion de cargas =—=3» Escala —_— Conectividad
regionales Desarrollo del sector logistico

Tomando este supuesto como vélido y analizando los limites del hinterland? inmediato a nuestro
pais y el solapamiento con los limites territoriales del Mercosur inferimos esta relaciéon entre
variables:

a. si el desarrollo del sector logistico, nuestra conectividad internacional y nuestra
competitividad son afectados por la escala;
b. silaescala depende de la region;
c. silaregién que analizamos para la captacién de cargas es nuestro hinterland;
d. sinuestro hinterland coincide territorialmente con el Mercosur;
entonces, nos interesa estudiar:

¢Qué elementos aporta el Mercosur para el desarrollo del proyecto Uruguay Hub Logistico?

11 En la Actividad de Extensién desarrollada los dias 18 y 19 de noviembre del 2021, aprobada por la Unidad Coordinadora
de Extension y Actividades en el Medio de Facultad de Derecho, se constatd esta idea fuerza que sostiene que, para el
desarrollo del sector logistico de cargas internacionales del Uruguay es determinante la captacién de cargas de la regién:
Este concepto fue manifestado por actores vinculados al sector, tales como: generadores de carga internacional; Cdmara
de Exportadores del Uruguay, Camara de Comercio y Servicios, actores institucionales como el Instituto Nacional de
Logistica, Cdmara Logistica del Uruguay; los trabajadores organizados, Sindicato Unico de Trabajadores de Carga y Ramas
Afines, sector Politico representado por Senadores de la Republica. En mayor o menor medida, todos coincidieron que,
como se desarrollara mas adelante, sin carga regional no es viable el desarrollo del Uruguay como Hub logistico.

12 5 un territorio sobre el cual una terminal de transporte, como un puerto, vende sus servicios e interactla con sus
clientes. Cuenta con la parte del mercado regional que una terminal tiene relativa a un conjunto de otras terminales las
cuales brindan sus servicios también en la region. Reagrupa a todos los clientes directamente ligada la terminal y los
territorios terrestres desde los cuales ella toma vy distribuye el tréfico. La terminal, dependiendo de su naturaleza, opera
como lugar de convergencia para el tréfico llegando por rutas, trenes o por mar/feeder fluvialesFuente especificada no
valida..
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Esquema de razonamiento, relacidn entre variables

afecta afecta Competitividad
Captacion de cargas =——=3» Escala  — Conectividad
regionales Desarrollo del sector logistico
¢ Uruguay Hub logistico
Hinterland
‘1’ é¢Qué vinculo hay, que elementos aporta?
Mercosur

Pertinencia del tema

Las definiciones de politica exterior respecto a la insercidn internacional del Uruguay son un tema
de reflexién y debate publico. En el actual periodo de gobierno, presidido por el Dr. Lacalle Pou, se
han presentado una serie de tematicas que han intensificado el intercambio al respecto. Los
compromisos tendientes a profundizar los vinculos comerciales entre Uruguay y la Republica
Popular China por medio de un Tratado de Libre Comercio enmarcado en el articulo XXIV de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la propuesta del gobierno uruguayo presentada el
26/04/2021 ante el Consejo del Mercado Comun del Mercosur sobre “Negociaciones externas del
Mercosur/Arancel Externo Comun”, al que se refiere como “flexibilizacion del Mercosur” han
marcado la agenda de insercién internacional del Uruguay.

En el grupo de investigacion hemos construido una hipdtesis de trabajo enfocada en evaluar la
relacidn entre el Mercosur y el sector logistico internacional de cargas.

Nos planteamos que, si el Mercosur es necesario para el desarrollo del proyecto Uruguay Hub
Logistico, hay que pensar que las decisiones politicas que afecten la relacidn del Uruguay con el
Mercosur pueden potencialmente afectar al sector de la logistica internacional.

Nuestro analisis plantea el siguiente razonamiento: el desarrollo del sector logistico internacional
de cargas del Uruguay precisa un cierto nivel de escala para desarrollarse, esa escala no se puede
alcanzar con el volumen de cargas nacional, por lo tanto, la alternativa generalmente aceptada es
gue ese volumen de cargas necesario para conseguir la escala debe generarse con la incorporacion
de la carga regional. Enresumen, el sector de la logistica internacional de cargas del Uruguay precisa
cierta escala para desarrollarse, y esa escala la ofrece la region. Si como se explicd, la regién natural
para la captacién de cargas es el Mercosur, deberiamos preguntarnos équé tan necesario es el
marco del Mercosur para la incorporacidén de la carga regional?

En este sentido el tema planteado se aborda desde varias aristas, incluye un analisis del sector de la
logistica internacional de cargas del Uruguay, y lo vincula con la insercién internacional del Uruguay.
Por este motivo consideramos que este tema tiene una relevancia social y una clara pertinencia
académica en el marco de los fines que establece la Ley Organica de la Universidad de la Republica
y que promueven las funciones universitarias de ensefianza, extension e investigacion.
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6. Anadlisis cuantitativo y cualitativo

Informe cuantitativo

El total de elementos encontrados y analizados en base a los criterios y delimitaciones establecidas
es de 48 documentos, de los cuales 22 estudian el Uruguay Logistico y en particular el proyecto
Uruguay Hub Logistico, mientras los restantes 26, si bien estdn relacionados, no contienen un
analisis especifico del tema.

Totales

Documentos que
Documentos analizados estudian el Uruguay Hub

Otros documentos

e relacionados
Logistico

Desde el punto de vista cronoldgico existe una concentraciéon en la produccién de documentos
elaborados entre el afio 2008 y el afio 2011, tanto de los que tratan directamente sobre el Uruguay
Hub Logistico, como de los demds documentos relacionados a la tematica.

El 45,8% de los documentos tiene fecha de elaboracion en esos 4 afios, luego se registra un volumen
menor culminando con un incremento en el 2021.

Cantidad de documentos totales por aiio
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Cantidad de documentos sobre Uruguay Hub Logisitco por
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Analizando el origen de los documentos desde el punto de vista institucional, detectamos 13 de
instituciones internacionales y 36 de instituciones nacionales. De los que tienen origen
internacional hallamos documentos de los siguientes organismos: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Corporacién Andina de Fomento (CAF), Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y Banco Mundial (BM).

[y
[y
2021 [N

2014 [HIE
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2020

Documentos de instituciones internacionales

Del total de documentos elaborados en instituciones nacionales, dos tercios de los documentos son
de origen universitario y el resto son de instituciones como el Instituto Nacional de Logistica
(INALOG), Uruguay XXI (UY XXlI), Centro de Investigaciones Econdmicas (CINVE), el Consejo
Uruguayo de Relaciones Internacionales (CURI) y la Revista Naval.

Documentos de instituciones nacionales no universitarias
Total INALOG Uy XXI CINVE CURI Revistas

11 5 2 1 1 2

Respecto a los documentos de fuente universitaria, el 46% son de la Universidad de la Republica
(UdelaR), el 29% de la Universidad ORT (ORT), el 13% de la Universidad de Montevideo (UM), 8% de
la Universidad Catdlica del Uruguay (UCU) y 4% de la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC).

Documentos universitarios
Total UdelaR UTEC ORT (V]\Y] Ucu

24 11 1 7 3 2
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Analizando los documentos producidos en la Universidad de la Republica, encontramos documentos
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion (Fcea), la Facultad de Ingenieria (Fing),
la Facultad de Ciencias Sociales (Fcs) y la Facultad de Derecho (Fder).

Documentos de la Universidad de la Repliblica

Respecto a los autores, listamos 73, de los cuales podemos destacar un grupo que repiten su
presencia en varios documentos.

Autor Cantidad Tipo de documentos

Eduardo Alvarez Mazza 3 Articulo de revista académica
Alvaro Lalanne 2 Informe, Documento
Juan Opertti 2 Documentos
Marcel Vaillant 2 Informe, Documento
Manuel Vega 2 Articulo de Revista académica

Informe cualitativo

El andlisis cualitativo se realizé a partir de la lectura y examen de los 22 documentos que estudian
el Uruguay Logistico. En éste analisis encontramos un conjunto de rasgos generales que refieren a:

perspectivas tedricas y herramientas de andlisis empleadas;
ideas fuerzas y consensos conceptuales;

falencias detectadas;

analisis del vinculo Mercosur-Uruguay Logistico

o 0 T o

e Perspectivas tedricas y herramientas de andlisis

1. Ventaja de Competitividad Nacional de Michael Porter

Es posible afirmar que el marco tedrico desde el cual parten los trabajos académicos, y los
documentos analizados, es el de los servicios logisticos en términos de competitividad. Se reconoce
al sector como un eslabdn de la generacién de valor y se cuantifica su incidencia para la existencia
de otros sectores productivos. Es decir, el principal marco tedrico para analizar el sector es la Ventaja
de Competitividad Nacional de Porter.

2. Analisis FODA

El modelo FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) se emplea de forma explicita
e implicita para el analisis del sector.

e Ideas fuerzas y consensos conceptuales

Estos nucleos tematicos detectados en el analisis de los documentos agrupan un conjunto de
elementos que conforman ideas fuerzas a partir de las cuales se basan los analisis del sector logistico
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internacional de cargas y en particular el Uruguay Logistico. Conforman lo que podriamos llamar un
“minimo comun conceptual” de los documentos analizados.

1. Uruguay Logistico, una construcciéon acumulativa

Encontramos una construccién acumulativa desde lo normativo-institucional. Es decir, el concepto
Uruguay Hub Logistico ha sido construido, desde el derecho positivo y desde su institucionalidad,
sin interrupciones. Cada paso hacia la construccién de lo que denominamos Uruguay Hub Logistico,
se ha apoyado en la construccion anterior. Es decir, no se constatan interrupciones ni se desandan
caminos recorridos. Esta afirmacion es valida desde la recuperacién democratica, 1985, hasta la
fecha, afio 2022.

2. Impacto de las Politicas Publicas del Uruguay en el desarrollo de los servicios logisticos

Tanto los textos académicos, como los documentos de instituciones especializadas, hacen hincapié
en que la consolidaciéon de normativa e institucionalidad del Uruguay, han promovido el desarrollo
del sector logistico nacional e internacional, en una relacidn de causalidad.

3. Consensos en torno al proyecto Uruguay Hub Logistico

Desde la postura constructiva, es decir el analisis de los documentos teniendo en cuenta el contexto
politico, social y cultural de la construccién del proyecto Uruguay Hub Logistico, se puede afirmar
gue no constatamos la existencia de enfoques divergentes en el tema de estudio. Tanto los trabajos
académicos como la documentacion institucional, recogen los mismos puntos de partida para
afirmar la direccién hacia donde debe dirigirse el proyecto Uruguay Hub Logistico.

4. Elrol del Puerto de Montevideo en el sector logistico internacional

El Puerto de Montevideo tiene un rol gravitante en la explicacion del fendmeno logistico en el
Uruguay. Si bien hay menciones al Aeropuerto de Carrasco y los servicios asociados al transporte
maritimo y terrestre, el Puerto de Montevideo aparece como el actor que “explica” el desarrollo del
sector logistico internacional en el Uruguay. En términos de volumen fisico y de valor monetario
absoluto, el puerto genera gran parte de los movimientos de entrada, salida y transito de carga que
registra el pais.

Algunos documentos destacan también el Puerto de Nueva Palmira por su volumen de carga y por
la especializacidn en servicios logisticos de carga a granel y fertilizantes liquidos.

5. Vinculos region — Uruguay Hub Logistico.

Existe consenso respecto a la importancia de la regién para el desarrollo del sector logistico
internacional de cargas. Tanto los analisis que destacan la ubicacidn estratégica del Uruguay, cdmo
los que plantean la necesidad de escala para el desarrollo logistico y portuario ponen énfasis en la
region. Es decir, si analizamos al Uruguay como Hub Logistico, la instalacion de Centros de
Distribucion Regional o el desarrollo del Puerto de Montevideo como puerto Hub, en todos los casos
la region es mencionada como elemento imprescindible. En estos términos, el Uruguay Hub
Logistico es posible sélo si es pensado hacia la regidn.
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e Falencias y debilidades detectadas

1. Infraestructura del Uruguay como Hub Regional

Encontramos diferencias en los documentos analizados, aquellos dirigidos a la promocién de los
servicios logisticos del Uruguay resaltan, junto con la institucionalidad, normativa y ubicacién
geografica, la disponibilidad de conectividad con el Mercosur. Por otro lado, documentos dirigidos
al diagndstico de la infraestructura, expresan ciertas debilidades, por ejemplo, referidas a la
infraestructura carretera y la ausencia de conectividad ferroviaria con Argentina y Brasil.

2. Puerto de Montevideo falta de infraestructura para servicios Multimodales

Se menciona que el Puerto de Montevideo tiene carencias de infraestructura para desarrollar su
potencial en el transporte multimodal; una infraestructura carretera deficitaria en términos de
transporte de carga e infraestructura ferroviaria casi inexistente. Estos aspectos atentan contra las
posibilidades del Puerto de Montevideo como Hub Regional al perder acceso a parte de su
Hinterland.

3. Diagnésticos institucionales y propuestas de cambio

Varios documentos, principalmente las consultorias en la orbita del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM) describen un conjunto de falencias, tanto de
infraestructura como de organizacion y proponen algunas medidas concretas para su superacién.
Sin considerar las medidas de infraestructura, hay un conjunto de reformas legales y de organizacion
gue implicarian una fuerte reduccién en los tiempos y costos logisticos.

4. Puerto de Aguas Profundas

Desde el punto de vista de la infraestructura necesaria para consolidar al Uruguay como Hub
Logistico, la construccién de un Puerto de Aguas Profundas en el este del Uruguay es un punto que
esta presente en distintos documentos.

Este proyecto se presenta como una alternativa ante la posible saturacién del Puerto de Montevideo
y como respuesta a las tendencias de los flujos del comercio y transporte maritimo internacional.
5. Costo logistico y su impacto

En varios documentos se sefiala que los costos logisticos del Uruguay son elevados comparados con

la regién constituyendo una debilidad para el desarrollo del sector.

Se maneja la hipdtesis en algunos trabajos que una reduccion del costo logistico en el Uruguay
implicaria un crecimiento de diversas actividades y un aumento en el empleo.
6. El Puerto de Montevideo, sus terminales y operadores de contenedores

Las diferencias e inconvenientes entre las terminales y operadores de contenedores del Puerto de
Montevideo es algo que figura en varios trabajos. Estos reparan en lo inconveniente de un esquema
que presenta disparidades legales y de infraestructura entre la Terminal Cuenca del Plata (TCP) y
Montecon.

6. Debilidad en la cuantificacion del sector logistico uruguayo

Los trabajos que describen al sector logistico uruguayo lo hacen por medio de muy pocos
indicadores, ninguno de construccién nacional, y con datos aproximados al sector. Se detecta una
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debilidad desde el punto de vista del Registro de Cuentas Nacionales para identificar las actividades
propiamente del sector.

7. Uruguay en los indicadores e indices referidos al sector

Mas alla que se puede afirmar que los indices e indicadores que relevan el desempefio del sector a
nivel internacional (TAB - TFI — LSCI — LSCBI, entre otros), presentan debilidades en su base
metodoldgica, es importante reparar que, en la mayoria Uruguay se ubica por debajo del promedio
regional y muy distante de las economias de punta en servicios logisticos.

e Analisis del vinculo Mercosur-Uruguay Logistico
1. Rol del Mercosur para el Uruguay Logistico.

Se constatan matices respecto al rol que juega el Mercosur en la contribucidn al proyecto Uruguay
Hub Logistico, referido a como se dimensiona la incidencia de la integracidon regional como
dinamizador de los servicios logisticos del Uruguay. Algunos documentos vinculan de forma directa
las posibilidades de desarrollo logistico del Uruguay con el proceso Mercosur, mientras que en otros
documentos el abordaje de dicho vinculo es soslayado.

2. No encontramos respuesta a la pregunta planteada en el proyecto de investigacion.

Mas alla de algliin elemento aislado hallado en los textos, no encontramos estudios que aborden el
analisis en los términos que se presentd en el proyecto de investigacion, es decir, que se dedique a
estudiar cuales son los elementos que aporta el Mercosur al Uruguay Hub Logistico en términos
juridicos, fisicos y econdmicos. Por lo tanto, podemos concluir que de acuerdo a los materiales
analizados nuestro tema de investigacion planteado es inédito, no ha sido abordado aun. Continuar
en la linea de trabajo propuesto en el proyecto inicial abre un espacio para investigar y crear
conocimiento nuevo en esta drea de estudio.

3. Algunas referencias encontradas respecto al vinculo Mercosur y el Uruguay Logistico

a. Falta de la coordinacidn de politicas macroeconémicas

Se menciona en varios trabajos que la devaluacion de Brasil de 1999, la posterior devaluacién
argentina de 2001, y las diferencias de tipo de cambio que se registran desde 2017, debilitan la
posibilidad de concretar politicas comunes en el sector logistico.

b. Referencias a medidas argentinas que perjudican el desarrollo de Uruguay como hub
logistico

Se mencionan en algunos documentos las medidas tomadas por el gobierno argentino en el 2014,
el cual afectd la actividad hub del Puerto de Montevideo cayendo un 17% respecto al afio 2013. La
explicacion recae en la medida tomada por Argentina en el Decreto 1108/2013. El decreto
establecia la prohibicidén de que las exportaciones argentinas trasbordaran en puertos del Mercosur
con los que Argentina no tuviera un acuerdo de transporte maritimo. Uruguay era el Unico pais que
no contaba con acuerdo vigente. Dichas cargas se re direccionaron a puertos de Brasil.

También en el 2014, un Decreto, pero de la Prefectura Naval Argentina, limitaba el convoy de
barcazas a un tamafio maximo de 290 metros (eslora) por 50 metros (manga). Dicha medida
encarecia los costos para Nueva Palmira generandole pérdida de operaciones. Hay que tener en
cuenta que las operaciones Hub del muelle de ANP en Nueva Palmira rondan el 60% del total.
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c. Dificultades en las fronteras en el Mercosur

Las fronteras en el Mercosur para el desarrollo del sector logistico representan una dificultad. Ya
sea en términos absolutos como relativos, los tiempos que insume el pasaje de carga a través de las
fronteras en el Mercosur es muy alto. Bajo la maxima que el tiempo en logistica representa costos,
las fronteras representan un costo alto que se integra a la cadena logistica. Se requieren cambios
normativos y de infraestructura.

d. Lacontracara del hinterland de Uruguay

Si bien una de las fortalezas del Uruguay es su hinterland, dicha fortaleza se puede observar como
amenaza, en el sentido que otros agentes logisticos pueden estar compitiendo por el mismo
hinterland. Un abordaje de las posibilidades de Uruguay como hub-logistico implica observar las
acciones que otros agentes estdn desarrollando en el area del hinterland que se disputa.

e. Menciones a las normativas

Varios trabajos reparan en que Uruguay forma parte de entornos normativos internacionales y
regionales que mantienen disparidades a la hora de reglar los servicios logisticos. Dichas
disparidades son mas notorias respecto a las normas internas que los Estados Miembros del
Mercosur aplican en dicha materia. La inexistencia de un acuerdo de Transito en el marco de la
Hidrovia Parana-Paraguay se constituye como uno de los aspectos mas importantes en este punto.

o El Protocolo de Montevideo de 1997, con vigor desde diciembre de 2005, establece
disposiciones del Mercosur para el comercio de servicios (Decision CMC 13/97)
Constituye el marco normativo mas especifico respecto al objeto de estudio, pero
incluye muy pocos aspectos sobre logistica.

o Disparidades entre el Acuerdo General Comercio de Servicios (AGCS — OMC) y el
Mercosur. Los paises del Mercosur tienen incorporada de forma dispar la normativa en
el marco de la OMC y del Protocolo de Montevideo para el comercio de servicios. Estas
disparidades generan inconvenientes en la aplicacion armdnica de las normas ya que
los paises Miembros mantienen distintos niveles de liberalizacién en materia logistica.

o En el marco de ALADI se firmd el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre
(ATIT). El acuerdo prohibe el transporte de cabotaje por carretera. Ha sido ratificado
por los miembros del Mercosur.

o La propuesta de Acuerdo Maritimo en el Mercosur puede perjudicar el proyecto
Uruguay Hub-Logistico. En el marco del Mercosur, el Grupo de Trabajo numero 5,
debate una propuesta de Brasil y Argentina (que cuenta con apoyo de Paraguay) para
adoptar un acuerdo multilateral de transporte maritimo. Uruguay ha planteado reparos
porque limitaria sus posibilidades en la carga de transito.

La propuesta establece que la carga sélo puede ser trasbordada por embarcaciones de
bandera de alguno de los dos paises que conectan el trasbordo. Es decir, un contenedor
que tiene destino final Buenos Aires y trasbordd en Montevideo, sélo podria ser
transportado en embarcacién de banderea uruguaya o argentina.

o Respecto a la Hidrovia Parana-Paraguay. La inexistencia de un Acuerdo de Transito
genera restricciones en la utilizacion de la hidrovia. El transito fluvial carece de un
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régimen comun. Existen distintas restricciones en los distintos paises, como exigencia
de tripulacién nacional, o la prohibicion de la utilizacién de embarcaciones con bandera
extra-region.

o El doble cobro de Arancel Externo Comun (AEC) como debilidad del Mercosur hacia la
construccion del Uruguay hub logistico. Un bien extra zona al ingresar y nacionalizarse
en un pais miembro paga AEC, si luego quiere ingresar a otro pais del Mercosur vuelve
a pagar arancel. Al mismo tiempo una mercaderia de “Origen Mercosur” pierde el
origen al ingresar a una Zona Franca, por lo cual al internalizarse a un territorio miembro
debe tributar como mercaderia extrazona. Esto uUltimo se mejord parcialmente
aceptando la condicién de origen Mercosur si la mercaderia conserva el Certificado de
Origen, limitando posibilidades de procesamiento que cambien la naturaleza del
producto.

g. Espacios regionales de financiacion.

Se menciona al Mercosur a partir del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)
como una de las instituciones mediante la cual financiar proyectos de infraestructura en el marco
del Uruguay Hub Logistico. Ademads, se indica que otros organismos a este respecto son: la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA).

En el mismo documento se concluye que la financiacién del FOCEM figura como el principal aporte
del Mercosur al proyecto Uruguay Hub-Logistico

7. Bibliografia comentada.
Documentos que analizan el Uruguay Logistico

Analisis de la situacion actual de los principales Hubs Logisticos Portuarios del Mercosur en
comparacion con Argentina

Tipo Tesis
Autor Davis Parra
Autor Hernan Marcos

Resumen Analiza la situacidén actual del Mercosur en materia de infraestructura portuaria
relacionada con el comercio exterior focalizando el analisis sobre los principales
Hubs logisticos Portuarios de la region.

Fecha 2009

URL:

https://repositorio.uesiglo21.edu.ar/bitstream/handle/ues21/11463/TFG_FINAL Parra_Marco

s.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Institucion Universidad Empresarial del Siglo XXI
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Desarrollo del sector logistico en Uruguay: el INALOG como mecanismo de coordinacion publico-

privado
Tipo
Autor
Resumen

Fecha

Documento

Eduardo Bitran Calodro

Consultoria contratada por el Banco Interamericano de Desarrollo en la etapa de
creacion del INALOG. Aborda: 1. el andlisis de la evolucidn del sector logistico de
Uruguay; 2. revisidon de la experiencia internacional en el desarrollo de Modelos de
Organizaciones Colaborativas a nivel regional, nacional y subnacional para
promover la eficiencia del sector logistico y facilitar el comercio Internacional; 3.
descripcién de las actividades de los institutos de investigacion logistica; 4.
propuestas de funciones del INALOG a la luz de la experiencia internacional y la
realidad del sector en Uruguay; 5. andlisis del esquema de organizacién propuesto
para el INALOG por el consultor nacional; 6. propuestas de proyectos especificos
para iniciar el trabajo del INALOG.

2008

URLhttps://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Desarrollo_sector_logistico_el INALOG.pdf
Institucion BID

El puerto de Montevideo en su calidad de puerto hub y las oportunidades de desarrollo que puede
ofrecerle a la regién

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Marcela Barreiro

German Rebella

Iliana Russo

El objetivo de este trabajo de investigacidn es analizar la situacién del puerto de
Montevideo como actor preponderante en el comercio exterior del Uruguay
(importacion y exportacidon) y las perspectivas futuras en relacién a su
posicionamiento como puerto de transito de mercaderias para toda la regidn
(puerto hub). En el primer capitulo se realiza una breve presentacion histdrica del
puerto y se analiza la evolucion del marco legal que lo regula. En el segundo capitulo
se enfoca la descripcion de las distintas tendencias existentes en el comercio
internacional, regional y en el mercado de servicios logisticos y su incidencia en el
ambito portuario. En el tercer capitulo se analizan el concepto y las caracteristicas
qgue debe reunir un puerto para ser considerado como puerto Hub. El capitulo
cuatro refiere a la operativa del puerto de Montevideo, la capacidad actual y
proyectada del mismo y la eficiencia con la que trabaja. Se realiza también un
analisis sobre el proyecto de una segunda terminal de contenedores.

2009

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/303

Institucion: Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién

El puerto de Montevideo y su potencial como hub regional, segtin las principales navieras que
operan dentro del mismo

Tipo
Autor

Tesis
Salvador Araja
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Autor Alejandro Gallo

Autor Cecilia Trobo

Resumen Esta tesis parte de un analisis histdrico sobre el rol del puerto de Montevideo para
llegar a delinear la situacidn del mismo, su marco legal y la situacién internacional y
regional de los puertos y actores (enfocados en las compafiias navieras) que se
encuentran relacionados al mismo. Por medio del analisis de indicadores sobre el
desempeiio portuario, del marco institucional de éste y de entrevistas realizadas a
las lineas maritimas es que se elaboran las conclusiones al respecto de la realidad y
potencialidad del Puerto de Montevideo como Hub regional. Para el andlisis, este
documento toma como marco el trabajo del Prof. Jose Tongson, y considerando
todas las variables en funcion de este, concluye en un andlisis de los aspectos de
mayor fortalezas y debilidades y oportunidades para el perfilamiento del puerto de
Montevideo como puerto Hub para la region.

Fecha 2011

URL https://sisbibliotecas.ort.edu.uy/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=68674

Institucion Universidad ORT

El rol de las politicas publicas en el proceso de consolidacién de Uruguay como Hub logistico

regional

Tipo Tesis

Autor Agustin Canessa
Autor Juan Maria Querol
Autor Valentina Paglia

Resumen Es un estudio de las distintas politicas publicas implementadas en el periodo 1985-
2015, que oficiaron de herramientas para el desarrollo de Uruguay como hub
logistico regional. Se obtiene asi una visidn general de este proceso, donde se
aprecia la vocacion histérica del Uruguay como centro de transito de mercaderia, y
el aporte de las politicas publicas para lograr consolidarse como un hub logistico
regional. Con el propdsito de conocer si efectivamente el hub logré cumplir su
funcién y captar la carga que requiere para sus operaciones, se mediran los
movimientos de mercaderia en transito y transbordo que reciben los principales
nodos logisticos del pais, siendo estos el Puerto de Montevideo y el Puerto de Nueva

Palmira.
Fecha 2020
URL https://sisbibliotecas.ort.edu.uy/cgi-bin/koha/opac-retrieve-

file.pl?id=50485b2c4beda738823facee553633ba

Institucion Universidad ORT
Notas: segln indica la institucidn, esta tesis que no llegd a alcanzar el puntaje minimo para su
publicacidn.

Estrategia para consolidar a Uruguay como centro de distribucidn regional: ¢ politica comercial o
politica de infraestructura?

Tipo Articulo de revista académica
Autor Juan Labraga
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Resumen

Fecha
URL

Institucion

En el presente trabajo se utiliza un modelo de nueva geografia econémica (NGE)
para simular los efectos sobre la localizacidn industrial en Uruguay de la aplicacién
de distintas alternativas de politica comercial y politicas de infraestructura. Los
ejercicios dan como resultado que una reduccién de las barreras no arancelarias
con Argentina produce una deslocalizacién de industrias de Uruguay, mientras que
la aplicacidn de la misma politica con Brasil aumenta la localizacién de industrias en
Uruguay. Las politicas de infraestructura, independientemente del pais con el que
se realicen, aumentan la localizacién de industrias en Uruguay. Las politicas que se
implementen para consolidar a Uruguay como centro de distribucion regional no
deberian ignorar la ubicacién geografica de Uruguay en el Mercosur.

2009

https://ucu.edu.uy/sites/default/files/facultad/fce/economia/estrategia consolid

ar_uruguay.pdf
Universidad Catdlica del Uruguay

Estudio sobre la demanda y oferta de capacitacion en el sector logistico del Uruguay

Tipo
Autor
Autor
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL
Institucién

Informe

Cecilia Llambi

Paula Cobas

Francisco Guerra

Flavia Rovira

Marisa Rama

Este estudio se centra en la capacidad del sector logistico de responder a eventuales
shocks de demanda. En particular el elemento de foco del estudio es la calificacion
de sus recursos humanos. En este trabajo se intentd buscar otros elementos que
puedan ayudar a entender las caracteristicas del sector en términos de
capacitacion, aparte de la educacién formal. Se identifican en el sector varias areas
de actuacion donde INALOG puede jugar un rol clave en términos de formacidn.
2014
http://www.inalog.org.uy/wp-content/uploads/2016/06/file_126603912c.pdf
CINVE

Impacto potencial del régimen de puerto libre en la prestacion de servicios logisticos desde

Uruguay

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL
Institucion

Tesis

Lorena Blanco Acosta

Lizett Vidal Camanio

El trabajo delimita, en términos macroecondmicos, al sector logistico. Lo
dimensiona y lo caracteriza como un sector cuya tasa de crecimiento ha sido mayor
al del PBI del Uruguay. Contiene un marco descriptivo de la normativa aplicable al
sector logistico. Establece una relacion entre los servicios logisticos y el marco legal.
2009

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/425

Universidad de la Republica Universidad. Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracién
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https://ucu.edu.uy/sites/default/files/facultad/fce/economia/estrategia_consolidar_uruguay.pdf
https://ucu.edu.uy/sites/default/files/facultad/fce/economia/estrategia_consolidar_uruguay.pdf

La consolidacion de Uruguay como Centro de Distribucion Regional de bienes y servicios

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Cecilia Gonzalez Alvarez

Enrigue Gomez Robaina

Javier Maseiro Almirati

El trabajo tiene como objetivo analizar las potencialidades de Uruguay para
constituirse como Centro de Distribucidn Regional, para lo cual se estudia el nivel
de desarrollo de la logistica interna en tres dimensiones: infraestructura, marco
legal y burocratico y recursos humanos. En lo referido a la infraestructura, se
concluye que al momento de la realizacién de la tesis no brinda los elementos
necesarios para la construccion de un sistema de transporte multimodal eficiente.
Acerca del marco legal, se considera que, si bien el mismo ofrece ventajas para la
constitucién de un Centro de Distribucidon Regional, en variedad de aspectos el
mismo deberia ser modernizado. Referidos al tercer nivel de andlisis -recursos
humanos- si bien se observa una relativa fortaleza de los mismos comparados con
la region esta deberia ser impulsada tanto desde iniciativas publicas como privadas.
Sobre el final, esta tesis indica que el desarrollo del Uruguay como Centro de
Distribucion Regional estd determinado, ademas de por el desarrollo de las
condiciones internas, por la situacion y acceso a un mercado regional (Mercosur).
2008
https://sisbibliotecas.ort.edu.uy/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=61517

Institucion Universidad ORT

Observatorio de Prospectiva Tecnolégica en Transporte y Logistica de Uruguay

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista académica

Alvaro Alvarez Mezza

Manuel Vega

Este documento es un informe realizado por el Observatorio de Prospectiva
Tecnoldgica Uruguay 2015 en Transporte y Logistica cuyo objetivo es un analisis
prospectivo del sector tomado como marco de referencia los lineamientos politicos
basados fundamentalmente en la creacién de ventajas competitivas para la
economia, la sociedad y las empresas de Uruguay. Se plantea como objetivo
ampliar la capacidad de conocimientos y proyectar un marco de referencia general
para la toma de decisiones en materia de politica de estado, inversiones
publicas y privadas, comercio interno o externo, educacién y capacitacion, asi
como otras decisiones relevantes.

2007

http://revistas.um.edu.uy/index.php/ingenieria/article/view/254/313

Institucion Universidad de Montevideo

Perfil logistico de América Latina (PERLOG). Uruguay

Tipo
Autor
Resumen

Informe

Rafael Farromeque Quiroz

La CAF cred el Programa de Desarrollo Logistico Regional para América Latina (CAF-
LOGRA) cuyo objetivo es identificar, analizar, promover, realizar y difundir

27


http://revistas.um.edu.uy/index.php/ingenieria/article/view/254/313

Fecha
URL

proyectos y programas que contribuyan al desarrollo y desempefio competitivo de
los sistemas logisticos nacionales en la regidn en sus ambitos econédmicos, sociales
sectoriales y medioambientales. En su primera etapa (2014), PERLOG se
complementa con los perfiles logisticos detallados de ocho paises de la regién
(Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay). Este
documento es el perfil logistico elaborado en el 2014 sobre Uruguay.

2015

https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1023/CAF_%20PERLOG%2
0%20URUGUAY.pdf?sequence=61&isAllowed=y

Institucion CAF

Servicios logisticos y facilitacion de comercio en Uruguay.

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Informe

Marcel Vaillant

Alvaro Lalanne

Este informe contiene los siguientes trabajos elaborados por: Vaillant, Marcel, 2021.
“Comparacién internacional de Uruguay en sector logistico y facilitacion de
comercio”; Lalanne, Alvaro, 2021, “Caracterizacién del sector logistico en Uruguay:
nivel de actividad y la especializacion como hub regional maritimo”. En estos
trabajos se evalud la posicion comparada de Uruguay en la prestacién de servicios
logisticos y facilitacion de comercio a partir de indicadores elaborados por
organismos internacionales especializados. Complementariamente se elaboré una
caracterizaciéon del nivel de actividad del sector y luego empleando registros
administrativos de organismos nacionales relacionados se analizé el patron de
especializacion del movimiento de mercaderias en el Hub maritimo.

2021

http://www.inalog.org.uy/wp-content/uploads/2021/10/INALOG-Servicios-
Logisticos-y-Facilitaci%C3%B3n-de-Comercio-en-Uruguay-Setiembre-2021-v.F.pdf

Institucidon INALOG

Servicios logisticos: Uruguay como puerta de entrada al Mercosur

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Presentacidn

Uruguay XXI

Ventajas y oportunidades de invertir en el sector logistico en Uruguay. Enumeracion
y presentacion de los beneficios, fortalezas, indices y marco normativo que
posicionan a Uruguay como Centro de Distribucién Regional.

2011

https://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Servicios_logisticos_Uruguay_como_puer
ta_de_entrada_al_Mercosur.pdf

Institucion Uruguay XXI
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Transitos por Uruguay de 2018 a 2020. Caracterizacion de Uruguay como centro de distribucion
para la region y el mundo.

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Informe

INALOG

El presente informe tiene como objetivo detallar los transitos de bienes que pasan
por nuestro pais provenientes del mundo hacia la regidn y viceversa, en base a los
documentos Unicos aduaneros de transito (DUAs-T) para el trienio (2018 - 2020).
Esto permitira tener una primera caracterizacion del rol de Uruguay como centro
de distribucion para la regién y el mundo. Es importante destacar que en este
informe no se incluyen los transbordos y reembarcos (operativa de puerto y
aeropuerto libre) dado que la misma no se registra mediante el Documento Unico
Aduanero. El texto analiza los transitos que ingresaron a nuestro territorio aduanero
por las plataformas Puerto, Aeropuerto, Paso de frontera y Depdsito Fiscal Unico y
muestra la participacion de las plataformas logisticas que intervienen en dichos
transitos. Analiza separadamente los transitos de origen y destino regionales y
extra-regién desde el andlisis del Uruguay como Centro de Distribucidn Regional.
2021
http://www.inalog.org.uy/wp-content/uploads/2021/11/Tr%C3%A1nsitos-por-
Uruguay-de-2018-a-2020.pdf

Institucion INALOG

Transporte y Logistica — Prospectiva y Tecnologia — Uruguay 2015

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista académica

Eduardo Alvarez Mazza

Este documento se plantea como objetivo la identificacién de las ventajas
competitivas del Uruguay y de sus empresas en el sector transporte y logistica, el
cual se valora como estratégico.

2003
http://revistas.um.edu.uy/index.php/ingenieria/article/view/225/260

Institucion Universidad de Montevideo

Uruguay Centro Logistico - 10 Razones que hacen a Uruguay un polo logistico

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Presentacion

Uruguay XXI

Enumeracion de fortalezas de Uruguay como Polo Logistico Regional para la
busqueda de captacion de inversiones

2015

https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/3f88d0e2aeb00807e2def9a
b93d9d88753e3ae60.pdf

Institucion Uruguay XXI
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Uruguay Centro Logistico y de Servicios. Los servicios comerciales como factor de desarrollo y su
ubicacidn en la agenda comercial del Uruguay

Tipo Documento

Autor Gustavo Vanerio

Resumen Este texto aborda la importancia para el Uruguay del desarrollo de los servicios de
logistica y distribucion a nivel regional. Analiza su importancia como factor que
contribuye a la insercién internacional del pais y a su desarrollo. Realiza un detalle
de los paises que han hecho fuertes apuestas a los servicios comerciales y de
logistica. Presenta un breve panorama sobre la situacidon en la region y del Puerto
de Montevideo en relacion a la cuenca del Plata. Subraya la vocacién geopolitica del
Uruguay en términos logisticos y recomienda el desarrollo de una estrategia global
gue encare esta prioridad nacional en todos los ambitos de negociacidn, bilaterales,
regionales y multilaterales del pais.

Fecha 2008

URL http://curi.org.uy/archivos/analisis/Hasta2011/analisiscuri4vanerio.pdf

Institucion Consejo Uruguayo de Relaciones Internacionales

Uruguay como Hub: analisis de la ventaja competitiva del sector logistico uruguayo en el periodo
2012 - 2016

Tipo Tesis

Autor Nadia Cabillén

Resumen La presente investigacion pretende demostrar la competitividad del sector logistico
en Uruguay de acuerdo a la teoria de la Ventaja Competitiva Nacional de Michael
Porter. Se desarrolla en cinco capitulos que sintetizan la teoria principal y las teorias
auxiliares utilizadas, los antecedentes de este sector en Uruguay, su participacion
en la economia, asi como su posicionamiento actual en la regién y el mundo. De la
misma forma, se analizan las fortalezas del sector a la luz de los determinantes del
diamante que se complementan con teorias posteriores como la Teoria del Doble
Diamante Generalizado y la Teoria de la Competitividad Sistémica.

Fecha 2017

URL https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/31829

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Derecho

Uruguay logistico: plataforma publico-privada (PP) de innovacion y competitividad. Hoja de ruta
publico privada (1985-2015)

Tipo Documento

Autor Juan Opertti

Resumen Este documento describe, caracteriza, analiza y evalua los principales elementos
que configuran al Uruguay como plataforma logistica regional, lo que el autor
denomina “Uruguay Logistico”. Describe las fases que agrupan los principales hitos
qgue, segun el autor, consolidaron el posicionamiento del Uruguay como centro
logistico regional. Realiza un analisis Macro y Micro de la Estructura Logistica
(MMEL), asi como también presenta un caso de estudio del establecimiento de un
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Centro de Distribucidn Regional de una empresa internacional farmacéutica en
Uruguay. Para ello analiza la Logistica “Speed to Market” que centraliza la operativa
y la administracion logistica. Demuestra que la centralizacion en Uruguay reduce el
valor de inventario aplicando la denominada “Regla de la Raiz Cuadrada”. Detalla el
Hinterland de influencia del Uruguay Logistico, los servicios operativos que provee
el Uruguay como proveedor logistico regional y la competitividad cuantitativa del
Uruguay Logistico en el Mercosur. Describe el aporte del sector logistico portuario
al PBI del Uruguay y realiza un anadlisis FODA del sector Logistica y Transporte del
Uruguay. Por ultimo, presenta un mapa estratégico logistico del Uruguay y cierra el
documento con la descripcidn de la institucionalidad publico privada de la logistica
del Uruguay y de las plataformas futuras de innovacién y competitividad.

2010

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/3830

Institucion CEPAL

e Uruguay. Comercio y Logistica: Una oportunidad

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Informe

Banco Mundial

Este estudio evalua las posibilidades de Uruguay de convertirse en un centro de
logistica y distribucion regional. Se analiza la competitividad del sistema logistico de
Uruguay desde una perspectiva internacional y se ofrecen recomendaciones sobre
politicas para seguir mejorando la eficiencia. El estudio se centra en las politicas
relacionadas con la mejora de la facilitacion del comercio nacional y regional y
evalula el impacto econédmico mas amplio de dichas reformas sobre los costos de la
logistica y el comercio. Posee un fuerte componente de cuantificaciéon y emplea
Indicadores Institucionales de Organismos Internacionales.

2010

https://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Comercio_y_Logistica_Una_Oportunidad_
BM_2010.pdf

Instituciéon Banco Mundial

Ventajas competitivas nacionales en el sector servicios logisticos y de transporte

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Maria Noel Rosas

Andrea San Martin

Maria José Vargas

Analisis de las Ventajas Competitivas que tiene el sector logistico en Uruguay.
Enfoque de Porter dedicado al sector.

2010

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/351

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion
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¢ Visualizacién del Uruguay como centro logistico regional

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de conferencia

Isidoro Hodara

Juan Opertti

Fernando Puntigliano

Trabajo presentado para las "Jornada Académica 2007, Innovacién, Competitividad
y Logistica como claves del Exito" de la Universidad ORT. La jornada forma parte del
ciclo "Exportacién Inteligente: academia, empresas, gobierno, organizaciones". El
trabajo presenta al Uruguay como centro logistico regional en base a los capitulos:
l.Introduccién: una perspectiva histdrica. 2.Corredores de influencia vy
oportunidades para el Hinterland de Montevideo. 3.Gestidon portuaria y alianzas
globales. 4.Las olas logisticas en Uruguay. 5.Centros de distribucion regional (CDR)
para empresas exportadoras. 6.Servicios logisticos (operativos y administrativos) a
las mercaderias en transito internacional por Uruguay. 7.Mapa estratégico.
8.Analisis FODA y conclusiones

2007

https://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Visualizacion como Centro Logistico Re
gional.pdf

Otros documentos relacionados al estudio del Uruguay Logistico

Abrir puertas a la tierra: el puerto de aguas profundas en la coronilla, un proyecto de desarrollo
regional del S. XIX para el S. XXI.

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista académica

Walter Viera

En el presente trabajo se explican las ventajas en la construccién de un Puerto en
Aguas Profundas en La Coronilla, departamento de Rocha. Incorpora una
perspectiva histérica. Estudia las caracteristicas que tendria esa terminal portuaria
y el porqué de su construccidn; asi como su relacidon con los demas puertos de la
region (Buenos Aires, Montevideo). Se analizaron también las caracteristicas que
deberian tener el puerto y la infraestructura necesaria para su desarrollo.

2009

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3010837

Institucion Centro de Documentacion Histdrica del Rio de la Plata y Brasil

Andlisis de desempeiio del proceso de carga de contenedores en el puerto de Montevideo.

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Tesis

Maria Jimena Gorriti

Claudio Hornes

Marcos Pereyra

El estudio analiza la eficiencia del proceso de carga y descarga de contenedores en
el Puerto de Montevideo. Se consideran los sistemas Terminal Cuenca del Plata
(TCP) y Administracion Nacional de Puertos (ANP), operado por Montecon. La
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Fecha
URL

metodologia seleccionada ha sido la estimacién y simulacién de un Modelo de Filas
de Espera, el cual permite estimar el tiempo que se espera que un buque aguarde
hasta ser atendido.

2010
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/306

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion

Comparacion de los principales corredores logisticos en base a los costos de operacion vehicular

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Informe

INALOG

Este informe incluye el calculo de los costos de operacidn vehicular de los camiones
pesados de los principales corredores logisticos del pais segin el modelo VOC-
HDM4 del Banco Mundial y un andlisis de sensibilidad de estos costos al variar
algunos factores de entrada como estados de conservacion de las rutas, carga del
camion, distribucién temporal del transito y jornal del chofer. Con este trabajo se
pretende, en base a la creacién de un indicador de costo de operacion vehicular,
establecer una metodologia para el seguimiento y comparacion en el tiempo de los
principales corredores logisticos del pais.

2021
http://www.inalog.org.uy/wp-content/uploads/2021/11/Comparaci%C3%B3n-de-
los-principales-corredores-log%C3%ADsticos.pdf

Institucion INALOG

Corredores de transporte para la integracion regional y el desarrollo de las cadenas de valor del

Cono Sur

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Documento

Claudia Cristina Rave Herrera

Osvaldo Landaverde

Isabel Granada

Este trabajo analiza los corredores de transporte regional en el marco de la
interrupcion de las cadenas de suministro en todos los eslabones del transporte, la
movilidad y la logistica, tanto de carga como de pasajeros y en escal local, nacional
e internacional generados por la pandemia COVID-19. Seglin se analiza esta
suspension probé las consecuencias sobre la economia y el desarrollo con efectos
gue se extenderan por mds tiempo que el necesario para superar la crisis de salud
publica. Visibiliza la necesidad urgente de mejorar la infraestructura, la tecnologia,
la operacion, el servicio y la gobernanza del sector, en las diferentes escalas y con
un enfoque de integracidn, inclusion y garantia de acceso.

2021
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Corredores-de-
transporte-para-la-integracion-regional-y-el-desarrollo-de-las-cadenas-de-valor-
del-Cono-Sur.pdf

Institucion BID
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Determinantes del éxito de empresas instaladas en las zonas francas uruguayas

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL
Institucidn

Tesis

Lourdes Marquez

Patricia Ferreira

Guillermo Gonzalez

Este documento analiza los determinantes del éxito de las empresas instaladas en
las zonas francas uruguayas usando como marco teérico y de anadlisis el modelo de
ventaja comparativa construido por Michael Porter.

2009

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/93

Universidad de la Republica Universidad. Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion

El potencial de servicios multimodales en el corredor de transporte Asuncion - Montevideo

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL
Institucion

Documento

Gordon Wilmsmeier

El presente estudio discute el potencial de desarrollo del transporte multimodal
RoRo, entre Asuncién del Paraguay y Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.
La implementacidn de tal sistema es considerada una combinacidn exitosa entre los
sistemas de transporte terrestre y acudtico. En este caso se relaciona con el uso de
las vias de navegacion interior, la infraestructura, las embarcaciones en el
transporte fluvial y su capacidad para el transporte en grandes escalas y de
vehiculos de transporte terrestre, dentro de las cadenas logisticas. En base a
experiencias en la Unién Europea, el estudio analiza las condiciones bajo las cuales
el RoRo se podria desarrollar como un sistema de transporte complementario a los
sistemas existentes. Este documento fue elaborado en el marco de las actividades
del proyecto M4 entre CEPAL y UNCTAD.

2009

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/3696

CEPAL

El puerto de aguas profundas

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
Institucion

Articulo de revista académica

Edison Gonzalez Lapeyre

Este documento contiene un analisis de la eventual construccién de un puerto de
aguas profundas en el departamento de Rocha.

2013

Universidad ORT

El puerto de aguas profundas

Tipo
Autor
Resumen

Articulo de revista

Edison Gonzalez Lapeyre

Este documento analiza la construccion eventual de un puerto de aguas profundas
en el departamento de Rocha.
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2013
http://revistanaval.com.uy/articulo/descargar/5860/revista-72/articulo/el-puerto-
de-aguas-profundas/

Instituciéon Revista Naval

El puerto de aguas profundas y sus légicas regionales en el periodo

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Gabriel Buere

El trabajo compone y analiza el proceso de construccion de intereses regionales
sobre el Puerto de Aguas Profundas (PAP). Se trata de un abordaje que identifica,
describe y problematiza antecedentes, actores, discursos, relaciones, estructuras y
tensiones en el periodo 2010-2015.

2017

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/17028/1/TMFCS
_BuereGabriel.pdf

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales Universidad

El sector portuario y las posiciones competitivas.

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Documento

Norma Pontet Ubal

Luis Silva Domingo

En este trabajo se discuten las posiciones competitivas a la luz del modelo
propuesto por Parnell (2006) en el sector portuario. Para ello se analizan las
principales caracteristicas de los puertos y a través de su utilizacion en el sector
portuario de cargas. Este trabajo concluye que el modelo referido puede resultar
de gran relevancia académica y para la practica profesional. Asimismo, se exponen
y discuten distintas visiones sobre los modelos de estrategias competitivas,
proponiendo la necesidad de un modelo que integre los distintos aspectos clave en
la posicién competitiva de las organizaciones.

2009

https://dspace.ort.edu.uy/bitstream/handle/20.500.11968/2797/documentodetra
bajo46.pdf

Institucion Universidad ORT

Estudio de competitividad del puerto de Montevideo en servicios de transbordo regional de

contenedores

Tipo Informe

Autor Alberto Palomar

Resumen Estudio de competitividad del Puerto de Montevideo en servicios de transbordo
regional de contenedores. Realizado para: Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) / Administracion Nacional de Puertos (ANP) Financiacion: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

Fecha 2011
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URL

https://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Estudios_de_competitividad_Puerto_de_
Montevideo.pdf

Instituciéon BID

Georreferenciacion de depdsitos logisticos relacionados al Hub, ubicados en el area metropolitana
de Montevideo

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Informe

INALOG

Primer relevamiento de depdsitos hub con el objetivo de identificar zonas de
actividad logistica en el drea metropolitana. El objetivo del trabajo es identificar,
listar y ubicar geograficamente aquellos depdsitos que operan como centro de
distribucién regional (CDR), ubicados en Montevideo y alrededores (Canelones y
San José), en un radio de 50 km aproximadamente. Simultdneamente, interesa
conocer ademas la superficie de dichos CDRs.

2018
http://www.inalog.org.uy/wp-content/uploads/2019/03/2019-03-29-Informe-
Dep%C3%B3sitos-HUB.pdf

Institucion INALOG

Georreferenciacion y caracterizacion de las infraestructuras logisticas e industriales en el area
metropolitana.

Tipo
Autor
Resumen

Fecha

Informe

INALOG

Actualizacion del estudio de georreferenciacion y caracterizacion de las
infraestructuras logisticas e industriales en el area metropolitana realizado en el afo
2016. Este estudio, busca entender como se desarrollaron las inversiones de
depdsitos con destino logistico en los ultimos afios, contando con datos de su
ubicacidén y caracterizacion.

2018

Institucion INALOG

Impacto de la inversion en infraestructura ferroviaria en los costos logisticos de Uruguay y su
insercidon en cadenas globales

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Lucas Quintana Rodriguez

Analisis de los beneficios y desafios que supondria la inversién en infraestructura
ferroviaria en Uruguay y cdmo esta impactaria en la competitividad nacional.

2019

https://liberi.ucu.edu.uy/xmlui/bitstream/handle/10895/1496/46597.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Institucion Universidad Catdlica del Uruguay
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Industria logistica. Terminales portuarias en el Uruguay: estructura, estrategia y resultados
periodo 2002 al 2007

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Freddy Delgado

Juan José Collazo

Victor Machin

El presente trabajo monografico, pretende analizar la situacién de la Industria
Logistica focalizandose en el impacto que tiene sobre esta industria las Terminales
Portuarias; en el periodo 2002—-2007. El analisis se basa en el estudio del marco
regulatorio, de la estructura del mercado, la estrategia y el resultado de las
empresas que componen el sector. Este trabajo comienza presentando la ubicaciéon
geografica favorable con la que cuenta nuestro pais a nivel portuario, descripcion
de principales puertos, antecedentes histéricos del puerto de Montevideo,
crecimiento del comercio internacional y su impacto; exclaves aduaneros en el
Uruguay, y por ultimo la definicién de logistica a utilizar en este trabajo. Como
resultado final se llega a la conclusion de que los afios estudiados es donde se ha
mejorado sustancialmente en infraestructura y servicios portuarios por medio de
las instalaciones de Terminales Portuarias, las cuales han impactado positivamente
en el desarrollo de la Industria Logistica en Uruguay.

2009

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/715

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion

La competitividad en la actividad portuaria. Caso de estudio: TCP y Montecon como principales
operadores del puerto de Montevideo

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Tesis

Santiago Iroz Boix

Renzo Luongo Akiki

El documento se propone aportar al entendimiento de la competitividad en la
actividad portuaria. Para ello, se comienza proveyendo un marco teérico acerca del
transporte y los puertos a los efectos de presentar los conceptos basicos de los
mismos y asi sentar las bases sobre las cuales se desarrollara el conocimiento. A
continuacion, se utilizan algunas herramientas propias del proceso de planificacion
estratégica con el objetivo de mostrar las principales caracteristicas del escenario
competitivo en que se desarrolla la actividad portuaria y se exponen las estrategias
competitivas mds comunes entre las que ha de optar un puerto para lograr sus
objetivos. Posteriormente, se estudia la actividad portuaria a partir del modelo de
fuerzas de Michael Porter para brindar un conocimiento mas profundo del marco
de competencia. Una vez descrito el escenario portuario, se presentan los niveles
de competencia de Van de Voorde y Winkelmans (2002) existentes en la actividad
portuaria y se presenta un listado y descripcion de los principales factores
influyentes en la competitividad. Finalmente, se lleva a cabo un caso de estudio de
competitividad entre los operadores Montecon y Terminal Cuenca del Plata en el
trafico de contenedores. El mismo se realiza mediante la aplicacion de un modelo
definido por la UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
para cuantificar la competitividad de forma comparativa, al cual se le introduce una
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pequeiia variante al conciliar la teoria con la practica, en virtud de las opiniones
recibidas por parte de los gerentes de operaciones de Montecon y TCP y de la
necesidad de realizar un aporte al modelo de manera que resulte mas realista.
2019

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/32289

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ingenieria

La nueva terminal de contenedores y el puerto de aguas profundas

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista

Juan Pedro Abadie

Este articulo refiere a los cambios operados en la terminal de contenedores del
Puerto de Montevideo a partir del 2009 con los cuales se constituye el puerto de
aguas profundas del pais, por lo menos durante los préximos aios.

2010
https://revistanaval.com.uy/articulo/descargar/2569/revista-64/articulo/la-nueva-
terminal-de-contenedores-y-el-puerto-de-aguas-profundas/

Instituciéon Revista Naval

Los efectos de las infraestructuras logisticas en la estructura de costos en las empresas

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Tesis

Diego Martinez

Diego Placeres

Matias Eustathiou

El trabajo estudia los impactos de la logistica y la infraestructura de Uruguay en el
rendimiento de las empresas establecidas en el pais, especificamente en la
estructura de costos. Se considera la evolucion de la logistica, las infraestructuras
logisticas "soft™ (politicas y marco juridico) y las infraestructuras logisticas “hard”
(cuestiones fisicas como el transporte ferroviario y el estado de las carreteras). Se
aplica luego el analisis descriptivo al caso de la empresa SAMAN S.A.

2012
https://sisbibliotecas.ort.edu.uy/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=74658

Institucion Universidad ORT

Montevideo, el futuro puerto del Mercosur

Tipo
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista académica

José Antonio Segrelles Serrano

Este trabajo parte de la idea que el crecimiento y consolidacién del Mercosur
depende en gran medida de la eficacia y adecuacion de su sistema de transportes,
fundamentalmente las infraestructuras portuarias, a las nuevas exigencias. En ese
marco analiza las ventajas del puerto de Montevideo para convertirse en la puerta
de entrada al Mercosury en la principal plataforma portuaria de intercambio modal
de la costa oriental suramericana.

2000

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6886248

Institucion Universidad de Alicante
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Pasos fronterizos de paises del MERCOSUR: los obstaculos y sus efectos

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Documento

Ricardo Sanchez

Georgina Cipoletta Tomassian

Este trabajo tiene el objetivo de revisar los principales obstaculos al transporte
internacional de cargas via carreteras en el Mercosur, con especial atencidn a los
traficos entre Argentina, Brasil y Uruguay, a fin de realizar una medicién preliminar
del impacto directo de esos obstaculos en el mercado del transporte automotor.
2003

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6423

Institucidn: CEPAL

Potencial de Desarrollo de Rivera y la Frontera como HUB Logistico

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Documento

Sanchez, Walter

Pereira, Ingrid

Ribeiro,Giovani

El objetivo de este trabajo es investigar las cadenas de valor de Rivera y la frontera
con Santana do Livramento, y de conocer las necesidades y oportunidades de
crecimiento de la region. El documento analiza el estado actual de las dimensiones
definidas para el estudio, propone una valoracion del potencial de desarrollo del
departamento y la frontera como hub logistico. Presenta también un plan de accién
con el fin de lograr las condiciones necesarias y el marco adecuado para que la
region se convierta en un hub logistico exitoso. Finalmente, se muestra para
distintos escenarios la incidencia en los factores de cada dimensién analizada y el
impacto en el desarrollo del plan de accién propuesto.

2020

https://drive.google.com/file/d/1zBE1zvsImNTjHb6IbpVEGkyS256Zm97q/view?us
p=embed_facebook

Institucion UTEC

Procesos logisticos en las principales cadenas agropecuarias

Tipo
Autor
Resumen

Informe

BID

Este documento es el informe final de una consultoria que forma parte de las
actividades previstas para la implementacién de un Observatorio Nacional de
Transporte y Logistica, en el marco del Proyecto UR-T1066, acordado entre el BID y
el MTOP/DNPL. El objetivo general de la consultoria se ocupa del estudio de los
procesos logisticos en las cadenas productivas de origen agropecuario.
Especificamente, se analizan las principales cadenas de base agropecuaria (granos,
forestal, carne vacuna y lactea), se identifican y cuantifican los principales
corredores para los movimientos de las cargas, se desarrollan indicadores que
reflejen el desempeiio logistico de esas cadenas y se elaboran escenarios de
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mediano plazo que permitan proyectar la posible evolucidén de los indicadores en
esas cadenas de valor.
2012

https://observatorio.mtop.gub.uy/docs/Procesos_Logisticos_Principales_Cadenas
_Agropecuarias.pdf

Instituciéon BID

Puerto de aguas profundas, plataforma logistica regional

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Articulo de revista académica

Eduardo Alvarez Mazza

Manuel Vega

Este trabajo estudia la pertinencia de la instalacion del Puerto de Aguas Profundas
analizando la zona de influencia econdmica, con centro en el puerto objetivo y
complementario para los puertos de la regién, con fronteras dindmicas en funcion
de los diferentes modos de transporte, cadenas logisticas y sus eficiencias
relativas. Analiza la situacidon estratégica, el horizonte inmediato, cercano y lejano
del transporte fluvial-maritimo regional y otras implicancias de caracter técnico,
logistico, de sustentabilidad y posible marco juridico.

2011

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3872558

Institucion Universidad de Montevideo

Tasa generadora de viajes para el puerto de Montevideo: una propuesta metodoldgica

Tipo
Autor
Autor
Autor
Resumen

Fecha
URL

Documento

Andrés Pereyra

Elias Rubinstein

Marcelo Pérez

Se presenta una metodologia desarrollada para estimar el movimiento de carga
contenedorizada en los accesos al recinto del puerto de Montevideo. En este
trabajo se desarrollan modelos del tipo “de conteo”, basicamente “regresion de
poissdn”, que explican la produccién/atraccidn de viajes de carga contenedorizada
segun la declaracion antecedente de la operacién en muelle.

2008

https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/2115

Institucion Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales Universidad

Transporte internacional de cargas y actividad Forwarder en Uruguay

Tipo
Autor
Autor
Resumen

Tesis

Patricia Noel Guardia Noble

Fernando Dario Molina Pereyra

El trabajo se plantea el objetivo de analizar los sectores de transporte internacional
de cargas y forwarder del Uruguay. Inicialmente se expone un compilado teérico
sobre distintos tdpicos relativos a la actividad logistica y de comercio internacional
considerados relevantes como marco al trabajo de investigacién. Posteriormente se
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presenta la situacién de Uruguay en materia de comercio exterior: distribucidn
modal de las cargas, breve analisis del mercado expo/importador, y principales
caracteristicas y proceso de constitucion del Uruguay logistico. El trabajo de campo
se basa en las entrevistas realizadas a los operadores de los distintos sectores,
procurando la ampliacién de informacién en aquellos casos que se considerd
necesario. De la informacidon relevada se procesa el andlisis sectorial de las
empresas de transporte y agentes de carga, asi como la exposicién de sus
principales caracteristicas y el impacto que algunos proyectos tendrian sobre el
desempeio de estos.

2015
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Marcel Vaillant
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El objetivo general planteado en este estudio es conocer la transformacion
productiva y comercial y su expresion en el Uruguay dentro de la actividad
econdmica de las zonas francas. Analiza la evolucion de la actividad econdmica, del
empleo y del comercio exterior en las empresas beneficiarias del régimen de zonas
francas.

2014

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/36775
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