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|. Antecedentes

1.1. La Facultad de Derecho en el contexto universitario y social

Las carreras de Abogacia y Notariado, son parte de la formacion universitaria fundacional y constituyen
un pilar fundamental de la oferta de educacién terciaria en el Uruguay. La ensefianza del derecho esta
ligada al nacimiento mismo de la Universidad de la Republica.

En 1833 se sanciona la Ley Larrafiaga de creacion de la Universidad; en 1836 se aprueba el Reglamento
de Estudios organizando las catedras de Latin, Matematicas, Filosofia y las Facultades de Jurisprudencia
y Teologia.

En 1838 el Presidente Manuel Oribe declara reconocida y erigida la Universidad Mayor de la Reptblica
(en adelante también designada como “UdelaR”), y en 1849 se dicta el Decreto Reglamentario Organico,
en el cual se erigen propiamente las Facultades de Ciencias Naturales, Medicina, Teologia y
Jurisprudencia.

Posteriormente entre los afios 1878 a 1908, se constituye propiamente la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (en adelante también designada como “FDer”), se extiende la carrera de abogacia a seis afios y se
ponen en marcha los estudios de Notariado. Sin perjuicio de las posteriores reformas, puede asignarse el
germen del modelo de formacién juridica actual, a esta etapa.

En el cuarto periodo, entre los afios 1908 a 1934 aparecen nuevos contenidos curriculares, en particular
incorporandose Ciencias Sociales (Sociologia) y materias de creciente interés social (legislacion del
trabajo), pero lo mas trascendente desde nuestro punto de vista, es que en este periodo se declaran
abolidos los cursos reglamentados (salvo Practica Forense y Notariales), a la vez que se reglamentan los
cursos de seminarios en algunas materias. La abolicion de los cursos reglamentados constituye un hito en
la metodologia de la ensefianza del Derecho, sistema que se ve acentuado a pesar de los diversos
esfuerzos realizados en los periodos historicos siguientes, como consecuencia de la masificacion, las
carencias locativas, las limitaciones presupuestales y fuerte participacion de estudiantes con actividad
laboral concomitante.

También es un hecho ain hoy, que la Facultad de Derecho otorga formacion universitaria a un nimero
relevante entre los diversos servicios universitarios y, aunque su influencia relativa se ha reducido en
virtud del aumento en la oferta de estudios terciarios dentro y fuera de la Universidad Mayor de la
Republica, continta siendo una de las Facultades de mayor cantidad de ingresos como egresos, nimero
que llega al 14 % del total de los egresados de la UdelaR.

Desde el punto de vista presupuestal, tiene una asignacion desde el 2015 similar a las de las Facultades de
Arquitectura, Odontologia, Veterinaria y Ciencias Sociales. La Facultad de Derecho tuvo una asignacion
de Rentas Generales en el afio 2015, para el Programa 347-Académico, un monto equivalente al 5,0893 %
de lo previsto por la Universidad para ese Programa.
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Su asignacion presupuestal en general es baja, no s6lo en relacion a servicios que tienen otros costos
necesarios para la ensefianza, sino atin para aquellos de caracteristicas similares en ese sentido
(tipicamente Ciencias Sociales). Este dato es importante porque condiciona las posibilidades de desarrollo
de la ensefianza del Derecho y obligan a generar mecanismos que mejoren la situacién actual desde la
realidad econdmica existente, sin perjuicio de que igualmente sea necesaria una consideracion particular
para implementar los cambios desde los érganos centrales de la Universidad de la Reptblica, para los
proximos ejercicios presupuestales.

Il. Necesidad del cambio curricular; estudios realizados

2.1. Sinopsis de estudios empiricos realizados

Este nuevo plan de estudios (NPE) toma en cuenta, entre muchas otras fuentes, los siguientes estudios.

Marco

Aiio Tema o . Financiacion Responsable
Institucional
1976 | Situacidn actual de la profesién notarial AEU AEU Cisa, A.; Bardallo,G.
Situacién ocupacional y profesional del
1985 Notariado Uruguayo Encuesta del AEU AEU Equipos Consultores
Notariado Nacional 1985
1995 Imagen del Notariado AEU AEU CIFRA
1995 Imagen del Notariado AEU AEU CIFRA
1997 | Encuesta de opinién de los Abogados Fagﬁg\é(inéZU UDELA R Lic. Antonio Riella
1999 Encuesta a Magistrados Facultad de CSE Dr. Oscar Sarlo
Derecho

Encuesta a Estudiantes de Derecho,
2000 |referida al imaginario subyacente en torno UAP CSE Lic. Carlos Romero
al ejercicio de la profesioén de abogado

Integrando la perspectiva practica, la

2007 tedrica y la ética en el ejercicio UAP CSE Dr. Enrique Iglesias
profesional
. . Interconsult — Juan Carlos
2007 Imagen de la profesion de escribano AEU AEU
Doyenart
2008 Formacion practica d,d estudiante de Curso de T. CSE Dr. Alejandro Grille
abogacia Forense
2009 Situacion socio econémica y profesional CAU CAU Interconsult — Juan Carlos
de los Abogados Doyenart

Asimismo, se considera especialmente la informacién empirica publicada en la obra “Proyecto
Estratégico para la Facultad de Derecho de la Universidad de la Reptiblica: una alternativa para
direccionar el cambio necesario” (Martinez Sandres, F., Montevideo, Universidad de la
Republica/Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica, 2009).
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2.3. Sucinta descripcion de las caracteristicas del perfil actual

Se comparte la afirmacién de que la matriz teérica dogmatica ha dominado la formacién de juristas en
nuestro pais desde hace décadas. Predominando un paradigma pedagégico tradicional, que pone énfasis
en la transmision de contenidos tedricos por parte del docente, en particular a través de clases magistrales.

Esta caracteristica en las practicas de ensefianza no escapa a la realidad del resto de las Facultades de
Derecho Latinoamericanas y también de otras partes del mundo.

No se puede afirmar categéricamente que la actividad docente actual pretenda la asimilacién acritica de
las proposiciones tedricas, o la memorizacion de normas juridicas, pero no se puede negar que la falta de
metodologias didacticas activas en el aula, el fenomeno de la masificacién, la absoluta permisividad en la
realizacion de estudios libres (sin obligatoriedad de concurrir a clases), la baja carga horaria docente y la
poca dedicacion de los mismos, entre otras causas, contribuyen a favorecer una cierta tendencia en ese
sentido. Todo sin perjuicio del esfuerzo institucional de nuestra Facultad para formar a los docentes en
nuevas técnicas de ensefianza (fundamentalmente en la formacién de los Profesores Adscriptos, a través
de la Unidad de Apoyo Pedagogico), y del esfuerzo individual de un nimero muy importante de docentes
en la busqueda de métodos y técnicas complementarias acordes a las posibilidades institucionales y del
area de conocimiento.

Sin pronunciarnos sobre si ese modelo de ensefianza es causa o consecuencia de otras caracteristicas,
ciertamente se constatan dos situaciones que deberian mejorarse: por un lado, la reducida investigacion
institucional (aunque si hay una tradicién y produccion importante de investigaciones y publicaciones
realizadas individualmente, un tanto al margen de la institucion), y por otro lado, la concentracion de la
practica en cursos especificos y compartimentados.

No se puede decir que la Facultad de Derecho carezca de produccion cientifica. Ciertamente que no, pues
existe un volumen importante de publicaciones individuales y grupales de diverso tipo y entidad; sin
embargo, ello se ha producido de una manera para-institucional, sin la dedicaciéon de recursos
presupuestales acordes y, en general, sin la integralidad de las otras funciones de ensefianza y de
extension. Los esfuerzos realizados hace afos con la creacion de la Unidad Académica de
Investigaciones, que supo tener a la ex decana Esc. Teresa Gnazzo como Coordinadora, dio resultados
pertinentes, pero lamentablemente ese esfuerzo no continu6 en la ultima década.

Por otro lado, el aprendizaje practico ha sido complementado (cuando no, de hecho, sustituido) en las
carreras juridicas por el trabajo de los estudiantes en el mercado laboral externo a la Universidad. Esto se
confirma en nuestra Facultad por el hecho de que en la etapa en que se dictan las materias practicas,
coincide con la de mayor insercion laboral del estudiantado en trabajos relacionados o muy relacionados a
las carreras que cursan.

En cuanto al perfil, se sostiene que se ha puesto énfasis en el Abogado litigante (fuera del caso,
obviamente de Notariado), relegando otras funciones importantes como las judiciales, de asesoria, de
mediacion, etc.
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En el ambito del Notariado, por otra parte, se hace hincapié en la falta de estudio y tratamiento actual de
una serie de funciones diferentes que cumplen actualmente los Escribanos, las cuales sobrepasan con
creces la calidad de asesor y fedatario.

La necesidad de un cambio de los planes de estudio de las carreras de Abogacia y de Notariado surgen
tanto de las exigencias académicas como profesionales. Sobre este aspecto, desde el punto de vista
profesional, el 55% de los egresados de Derecho han evaluado la adecuacion de la formacién recibida con
el ejercicio profesional en forma mayoritariamente negativa; la mayoria de ellos, el 53 %, también
considera que deberia enfatizarse la formacién en asignaturas relacionadas a la profesion, reduciendo las
unidades curriculares no juridicas. Un porcentaje significativo del 48 % considera que la calidad de la
formacién profesional ha decaido en los tltimos afios.

Por otro lado, los estudiantes muestran un nivel de satisfaccion acerca de la formacion para la insercion
laboral muy menor a la satisfaccion que encuentran respecto a la formacion general integral. Por otro
lado, destacan carencias en el aprendizaje practico, el exceso de la teoria y las consecuentes inseguridades
para el ejercicio profesional y laboral en general.

Entre los docentes, se destaca que la calidad de los objetivos planteados en las carreras, no orientan
suficientemente los programas de docencia, investigacion y extension.

Desde el punto de vista académico, las necesidades del cambio provienen no solamente de la obligatoria
adecuacioén a la Ordenanza de estudios de Grado y otros programas de formacion terciaria (Resol. No 4
del CDC de fecha 30 de agosto de 2011), sino también de las observaciones que han formulado los
actores de la Facultad, que se analizan seguidamente.

2.4. Pautas marcadas por los actuales Institutos y Grupos Docentes de la Facultad de Derecho

Las Comisiones integradas de Planes y Programas del Consejo y del Claustro, realizaron entre noviembre
de 2014 y abril de 2015 una consulta interna (Institutos y Grupos docentes) y externa (Colegio de
Abogados, Asociacion de Escribanos, Poder Judicial), que arrojo resultados confirmatorios en varios
aspectos de las observaciones formuladas anteriormente, y que marcan pautas importantes para
fundamentar esta propuesta.

En relacion a los objetivos de la formacién y por ende las dreas de conocimiento de los nuevos planes de
estudio, la gran mayoria de los Institutos considera muy importante que el egresado posea solidez en el
conocimiento, la interpretacion y la aplicacion de los Principios Generales del Derecho; del ordenamiento
juridico positivo, y del sistema juridico nacional. Si bien no se menosprecia ese conocimiento en relacion
al sistema juridico internacional, es evidente que se constata una necesidad mayor en relacion al
ordenamiento y sistema de nuestro pais. Esto no seria razonable en el mundo actual donde el
relacionamiento internacional de pais es cada vez mas intenso, si no fuera porque en realidad los cuerpos
docentes de la Facultad entienden que es necesario fortalecer la formacion basica del estudiante.

La mayoria de los docentes entiende muy importante que el egresado considere como deber inherente a su
profesion la busqueda de la justicia y la equidad en todas las situaciones en que interviene. Ademas,
resulta opinion casi unanime que el profesional del Derecho debe estar comprometido con los Derechos
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Humanos y los principios democraticos de gobierno. Es asimismo un concepto recurrente en la opinién de
los Institutos, que el egresado debe estar comprometido con la defensa del Estado de Derecho.

Se marca un menor grado de importancia al estudio en nuestra Facultad de los aspectos politicos, sociales,
economicos y psicolégicos que pueden influir en la aplicacién del Derecho. No significa quitarles
relevancia, pero es evidente que se constata la necesidad de fortalecer las areas propias de las disciplinas
netamente juridicas a sabiendas, probablemente, de que el resto de los servicios proveen formacién
especializada en esas otras areas, pudiendo los estudiantes acceder a esa formacion mediante un adecuado
transito horizontal entre los servicios mediante las materias electivas.

En lo que tiene relacion con las capacidades y destrezas necesarias, la enorme mayoria considera muy
importante la generacion de conciencia critica, y la articulacion teodrico-practica en un estadio mas
temprano de la organizacién curricular. Menor grado de importancia para el ejercicio de las profesiones
se establecid en relacion a conocimientos de investigacion (la consideracion no se refiere a la actividad
cientifica), para el trabajo en equipo y el conocimiento de lenguas extranjeras. Esto no implica que no se
le otorgue relevancia a estas cuestiones, sino que el grado de importancia es menor en estos puntos que en
relacion al resto. Nuevamente se deja ver la importancia que atribuye el cuerpo docente a la formacién
basica juridica propiamente dicha.

2.5. Distribucion actual de la carga horaria segiin las diferentes areas de formacion

Se ha realizado un gran esfuerzo para poder determinar las dreas de formacién académica que se pretende
compongan el Nuevo Plan de Estudios (en adelante también referido como “NPE”).

En base a dichas areas se establecio la situacion actual segtn las unidades curriculares actuales, para
observar de manera grafica el porcentaje que corresponde a cada area, arrojando el siguiente resultado:

Areas de formacion Porcentaje actual de carga horaria
(Abogacia) (Escribania) (Procurador)
Area de formacion tedrica, 20 % 20 % 11%
socio-juridica, y
metodologica

Areas de la Dogmética 67,5 % 55% 89 %

Juridica (ptiblico, privado y
social)

Area de Practica profesional 12,5 % 25 % 0%

Mientras que el porcentaje de practica profesional en Escribania parece adecuado, resulta evidente la
necesidad de incrementar la practica en Abogacia sin detrimento del estudio de las otras areas, por lo que
habra de utilizarse 450 créditos. Esto no implica necesariamente el incremento de horas aula, aunque si el
incremento de horas dedicadas por el estudiante a la practica.

Procedemos a desarrollar la propuesta en los capitulos indicados en el articulo 28 de la Ordenanza de
Estudios de Grado y otros Programas de Formacion Terciaria (Resoluciéon No 4 del Consejo Directivo
Central de fecha 30 de agosto de 2011).
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2.6. Orientacion esencial de la reforma a partir de las investigaciones realizadas

Existe una demanda generalizada para superar el modelo de ensefianza dogmatico-exegético. Las
investigaciones realizadas constatan la necesidad de articular la teoria y la practica. En este sentido se
dirigen las directivas curriculares de la ODG de la UdelaR, y las opiniones de estudiantes y egresados de
la Facultad de Derecho.

Entre las capacidades y destrezas mas demandadas estda sin dudas la de razonar y argumentar
juridicamente, conocer, interpretar y aplicar los principios generales del derecho, asi como aquellas que
suponen la capacidad de articular conocimientos adquiridos, en contextos practicos.

Esto supone naturalmente también el desarrollo de ciertas habilidades profesionales y el fortalecimiento
de los valores éticos. La primera de las capacidades aludidas revela una “fuerte valoracion del rol del
jurista como profesional que facilita la solucién de problemas juridicos, para lo cual no basta el
conocimiento de normas o principios relevantes, sino que es necesario, ademas, ser capaz de construir
argumentos acordes a las exigencias de la cultura juridica imperante y de las expectativas sociales”. La
segunda de las capacidades mencionadas, “... revela la apreciacion del comportamiento ético de los
abogados, de quienes se espera que provean de confianza a sus clientes y a la sociedad en general ".

En consecuencia, sin perjuicio de la enorme importancia de los conocimientos conceptuales de los futuros
abogados, la ensefianza del Derecho debe hacerse cargo del fortalecimiento de habilidades y actitudes
esperadas para la profesién (Cf. Sarlo, O. ponencia presentada a la Jornada Anual del Area Socio-Juridica
2013, "Cambio del Plan de Estudios de Derecho"”, Sala Maggiolo, 21-22 de noviembre de 2013).

Ha resultado también evidente la necesidad de fortalecer la capacidad de redactar textos y expresarse
oralmente en un lenguaje fluido y técnico, usando términos juridicos precisos y claros. Esto es esencial
para la funcién retérica (pragmatica) como también para la funcion descriptivo-analitica, en el ambito de
la investigacion y en la redaccion de textos juridicos.

Por otra parte, se constata la necesidad de reforzar la dimension tedrico-metodologica del campo juridico,
partiendo incluso del lenguaje, puesto que es una de las formas necesarias para cumplir con las directivas
curriculares de la ODG, en cuanto establece: “las carreras de grado garantizaran una practica sélidamente
sustentada en fundamentos teéricos y habilidades propias del campo del conocimiento en cuestion, y el
desarrollo de un conjunto de capacidades que le permitan al graduado universitario afrontar éticamente
las contingencias del desempefio laboral, su actualizacion permanente y el aprendizaje a lo largo de la
vida.” (ODG, art. 2, a).

Sin perjuicio de todo lo expuesto, surge a su vez la evidencia de ajustar la forma de trabajo del jurista —
desde la etapa de grado- al desempefio colectivo, tanto con otros colegas, como con asesores de otras
ramas del saber cientifico. No se trata de incorporar todos los conocimientos posibles relativos al resto de
las ciencias (especialmente economia, sociologia, antropologia, psicologia, ciencia politica, etc.), sino el
“saber hacer con otros”.

También se torna necesario prepararse para la solucién de controversias fuera del ambito heteronomo
tradicional (poder judicial, arbitraje). La practica indica la necesidad de fijar, aclarar derechos,
reglamentarlos, precaver conflictos, conducirlos con algiin régimen de facilitacion, etc., En fin, es
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evidente que la tarea del jurista no se limita al combate en el ambito jurisdiccional. Por lo tanto, la
incorporaciéon de técnicas que permitan mejorar y profundizar en este sentido resulta una necesidad
evidente.

Finalmente, pero no menos importante, es la necesidad de ejercer con la maxima calidad y excelencia las
profesiones juridicas (incluidas las puramente académicas). Ya que ésto resulta obligatorio no sélo por el
marco institucional (Ley Organica y Ordenanza de Estudios de grado), el claro posicionamiento de las
agremiaciones profesionales y la propia legislaciéon nacional (Ley 15.750, arts. 137 y ss., Reglamento
Notarial dado por Acordada 7533 del 22 de octubre de 2004, actualizando anteriores), sino ademas
especificamente por el puro deber de actuar de manera leal, diligente y transparente en la defensa de
intereses de las personas a las que se representa o sirve. Esto implica ser consciente de la responsabilidad
social del graduado en derecho y actuar en consecuencia.

lIl. OBJETIVOS DE LA FORMACION

3.1. Objetivo General de la formacion juridica: formar profesionales libres, responsables,
intelectualmente capaces, protagonistas de su propia historia y abiertos a la comunidad

3.2. Objetivos especificos del plan de estudios, que los profesionales del Derecho, tengan la
capacidad esencial de:

» Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del ordenamiento juridico.

* Buscar la justicia y equidad en las situaciones en las que interviene, sin perjuicio del compromiso
leal, diligente y transparente en la defensa de intereses legitimos de las personas a las que
representa, defiende o asesora.

* Estar comprometido con los derechos humanos, la defensa del Estado de Derecho, y el sistema
democratico y republicano de gobierno.

» Ser consciente de la dimensién ética de las profesiones juridicas y de la responsabilidad social del
graduado en Derecho, y actuar en consecuencia.

* Razonar y argumentar critica y juridicamente.

* Comprender y relacionar los fundamentos filoséficos y tedricos del Derecho con su aplicacion
practica.

Asimismo, deben tener la capacidad funcional de:

» Trabajar con colegas y en equipos multidisciplinarios como expertos en Derecho.
* Considerar la pertinencia del uso de medios alternativos en la solucién de conflictos.
* Comprender la necesidad de conocer durante sus estudios de grado o posteriormente una lengua
extranjera que permita un desempefio mas eficiente en el &mbito juridico (ej.: inglés, portugués).
 Utilizar la tecnologia necesaria en la bisqueda de la informacién relevante para el desempefio y
actualizacion profesional.

* Aplicar criterios de investigacién cientifica en su actividad profesional.

* Redactar textos y expresarse oralmente en un lenguaje fluido y técnico-juridico, usando términos
precisos y claros.
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IV. PERFIL/ES DE EGRESO
4.1. Abogacia

El egresado de la carrera de Abogacia es un profesional con vocacion de excelencia, conocimiento de los
fundamentos de la Ciencia Juridica, tanto en sus aspectos historicos y sociales, asi como en el manejo de
la teoria, la metodologia y la dogmatica.

Esta formado para el pensamiento critico y creativo, y posee herramientas para la solucion y prevencion
de los problemas juridicos concretos de las personas naturales o juridicas, en el ambito privado o publico.

Posee plena conciencia de su responsabilidad profesional y social, los deberes éticos que implica su
profesion, asi como la esencialidad del servicio que esta capacitado para brindar, en defensa de los
derechos fundamentales del ser humano. Ha obtenido preparacion para la defensa del Estado de Derecho
y el sistema democratico y republicano de gobierno.

En su formaciéon adquiere conocimiento, competencias y destrezas para el ejercicio profesional en el
patrocinio judicial y la Magistratura (Judicatura, Ministerio Puiblico y Fiscal), en situaciones de conflicto
instaurado o procesos judiciales voluntarios, y también para el desarrollo de la abogacia preventiva,
actuando como asesor. La asesoria comprende el analisis de riesgos legales, siendo el abogado capaz de
elaborar estrategias de mitigacion, basada en objetivos proporcionados por los interesados.

Estd capacitado para profundizar sus estudios con posterioridad al egreso del grado en el dmbito de la
negociacion y mediacion, en las actividades de creacion y redaccion de normas, en la investigacion y
docencia universitaria. También estd capacitado para emprender estudios mas profundos en el ambito del
disefio, gestion y direccion de instituciones publicas y privadas.

Puede desempefiarse laboralmente como asesor en el ambito ptblico y privado, nacional e internacional,
como abogado patrocinante en procesos contenciosos y voluntarios; puede ejercer como Magistrado,
Actuario, Juez, Fiscal y en todo el ambito de la abogacia preventiva. Puede trabajar en los ambitos de
gestion de instituciones publicas y privadas.

4.2. Notariado

El egresado de la carrera de Notariado es un profesional con vocacién de excelencia, conocimiento de los
fundamentos de la Ciencia Juridica, tanto en sus aspectos historicos y sociales, asi como en el manejo de
la teoria, la metodologia y la dogmatica. Posee plena conciencia de su responsabilidad profesional y
social, los deberes éticos que implica su profesion, asi como la esencialidad del servicio que esta
capacitado para brindar, en defensa de los derechos fundamentales del ser humano. Ha obtenido
preparacioén para la defensa del Estado de Derecho y el sistema democrético y republicano de gobierno.

Es un profesional a quien el Estado delega el ejercicio de una funcién puiblica que comprende la creacién
de formas juridicas auténticas en su origen, ajustados a la voluntad de quienes requieran sus servicios, y
técnicamente adecuados para obtener un resultado vélido y eficaz.

La calidad de jurista del Escribano le permite desempefiarse como asesor en todas las situaciones juridicas
de Derecho Patrimonial no contenciosas, en especial en materia contractual, ya sean de indole civil o
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relativas a la actividad comercial, industrial y agropecuaria. Asimismo, es el consejero asesor natural de
las familias en sus problemas juridicos y econémicos.

Como Actuario judicial, como Registrador y como Escribano, desempefia funciones que la ley le asigne,
desarrollando la mision de auxiliar al Estado en el control tributario y en el control con fines preventivos
de conflictos y también de conductas ilicitas.

En su condicién de fedatario comprueba toda clase de hechos, los que documenta mediante actas y
certificados notariales desarrollando la mision de auxiliar de la justicia y de la administracion.

V. DENOMINACION DE LOS TITULOS:

* Abogado
e Escribano Publico

VI. DURACION EN ANOS — NUMERO DE CREDITOS MINIMOS DE LA
TITULACION

Las Carreras de Abogacia y Notariado durardan 5 afios y tendra un nimero de 450 créditos,
distribuyéndose 90 créditos por afio.

6.1. Certificado intermedio

El estudiante de Abogacia o Notariado que complete en forma satisfactoria los 160 créditos, estara en
condiciones para ejercer la Procuracion, en el campo especifico que le otorga la ley, esto es la
representacion de las personas en juicio, aunque no patrocinarlas, por lo que debe actuar asistido por una
Abogado, realizando las tareas y cumpliendo las obligaciones que la normativa describe (en particular,
Ley 15.750, articulo 154).

Ademas, podra cooperar y asistir a Abogados y Escribanos en el desempefio de sus profesiones,
especialmente vigilando los tramites e informando sobre su desarrollo. Igualmente puede participar en
instituciones publicas y privadas, en ambitos en los cuales se requieran conocimientos juridicos basicos.

Para lograr la certificacién intermedia debera cumplir los 160 créditos establecidos en cada Plan de
carrera.

Se realizardn las comunicaciones pertinentes a los organismos correspondientes informando que desde el
punto de vista académico quedan habilitados para el ejercicio como Procurador, tanto en los Organismos
con funcién Jurisdiccional, el resto de la Administracion Publica como en el ambito Privado, quienes
hayan obtenido el certificado intermedio.

VIl. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DEL PLAN

7.1. Estructura basica

El Plan contiene dos carreras de grado consolidadas y con perfiles reconocibles en la oferta de ensefianza
de tercer grado a nivel nacional e internacional, y que estan conectadas por su estructuracion en torno a un
numero limitado y coherente de areas de formacion.
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Dichas areas tienen un peso equilibrado en las trayectorias sugeridas de cada carrera, y ciertos margenes
para la variacién dentro de una misma carrera, en funcién de las opciones que pueda tomar cada
estudiante en el uso de las flexibilidades incorporadas.

Las dos carreras comparten cuatro semestres comunes (ciclo comun) y un gran numero de unidades
curriculares comunes, destacandose la mayor diferencia en el area de Practica Profesional. A partir del
quinto semestre se generan ciclos orientados hacia Abogacia y Notariado.

La certificacion intermedia que se otorgara al obtenerse 160 créditos, comprendera unidades curriculares
de las siguientes tres areas formacién tedrica, Socio - juridica y Metodologico, Derecho Privado y
Derecho Publico, a modo de ejemplo: Derecho Privado I a VIII, Derecho Publico I, Derecho Penal I,
Derecho Procesal 1 y II, Historia del Derecho y Lenguaje.

Este certificado intermedio es comun a las dos carreras de Derecho (Abogacia o Notariado) puesto que
todas las unidades curriculares son comunes a ambas.

8.2. Cumplimiento de las orientaciones curriculares de la ODG

* Flexibilidad curricular: Se propone multiplicar por 4 en Abogacia y por 3 en Notariado el numero
actual de créditos en materias opcionales y, acompasando la eleccion con el progreso en la
adquisicion de conocimientos y habilidades, de manera que la decisién sobre las materias
opcionales y electivas sea realizada con mayor conciencia, libertad y conocimiento de los intereses
particulares que inclinan al Estudiante a querer adquirir conocimientos en materias particulares.
Esto permitira una mayor articulacion dentro del servicio con los futuros programas de Posgrado,
asi como con otros servicios universitarios.

* Articulacion curricular: la organizacion de los cursos por semestres facilitan una mas fluida
movilidad estudiantil, tanto horizontal como vertical, entre carreras universitarias y otras carreras
terciarias, y facilita la prosecucion de estudios de personas que estudian y trabajan. Respecto de
las personas que trabajan, se prevé la validacion de practicas externas y actividades de extension
en otras instituciones, con el debido control de nuestra Facultad, dado que estd comprobado que
los estudiantes mas avanzados trabajan en actividades relacionadas o muy relacionadas con sus
estudios. Se mantiene la posibilidad de estudios libres, aunque se prevé el incremento de cursos
semi-presenciales como ayuda a quienes trabajan.

» Integracion de funciones universitarias: el NPE supone un cambio trascendente en la articulacion
de las funciones de ensefianza, investigacién y extensién. Por un lado, se incorpora la
obligatoriedad de realizacion de seminarios como forma de iniciacion a la investigacion
estudiantil. Este sistema cuenta con una experiencia histérica muy destacada en nuestra Facultad,
y es muy aceptado en otros paises de gran tradicion cientifica (ver al respecto, las Orientaciones
Pedagdgicas). La articulacion ensefianza extension se logra con un aumento importante de créditos
en el servicio de Técnica Forense III (normalmente conocido como Consultorio Juridico, que
provee un servicio reconocido en la sociedad) y se prevé la sustitucion de créditos presenciales por
créditos obtenidos en actividad de extension, propia de la ocupacion laboral de los estudiantes, u
organizadas en forma paralela, con el debido control y revalida institucional.
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* Integracion disciplinaria y profesional: la integracién se lograra mediante la incorporacion de
materias electivas, y a través de los seminarios de investigacion, asi como la practica profesional,
en las formas descritas. La creacion de mddulos de Andlisis Critico adjuntos a las materias
tedricas, permitira el analisis de las situaciones juridicas desde otras perspectivas.

* Articulacion teoria—practica: E1 NPE implica un cambio sustancial en este sentido. Se incorporan
madulos practicos en materias esenciales a la carrera, con una asignacién de créditos notable en
relacion a la parte tedrica, pero sin detrimento de ésta. Se trabajara con los docentes mas
capacitados en las practicas profesionales en conjunto con los de las materias tedricas. Al tiempo
en que se dicten las materias practicas, a su vez, se incorporan modulos teéricos de soporte.

* Atencién a la formacién general: Se promueve la formacion integral de los estudiantes,
manteniendo el dictado de materias del Area Social de nuestra Facultad e introduciendo formacién
lingiiistica y metodolégica. La incorporacion de Seminarios y modulos de Analisis Critico
redundaran en una mejor formacion general. En los cursos practicos se incluira necesariamente el
tratamiento de las cuestiones deontol6gicas (universitaria, juridica y profesional).

* Asignacion de créditos: se aplica régimen de créditos académicos previsto en la Ordenanza de
Grado, y en particular el documento “Proceso de asignacion de créditos a los Planes de Estudio”,
elaborado por la Comision Sectorial de Ensefianza de la UdelaR.

8.3. Alcances — Contenidos basicos de las Areas de Formaciéon

Se plantea la determinacion de las siguientes areas de formacién (médulos o ejes tematicos), con las
consiguientes unidades curriculares, éstas a modo de ejemplo (art. 28 inc. 2° y 29 ODG).

1. Area de formacion de socio-juridica, teérico-juridica y metodologica

Esta area tiene por objetivo la formacion del estudiante en los fundamentos histéricos y sociales del
derecho (incluyendo su evolucién), asi como la formacion teérica meta o extra dogmatica, incluyendo los
aspectos metodologicos. Se incorporan unidades tendientes a introducir a los estudiantes en las exigencias
de rigor, precision en la lectura, el razonamiento y la expresion juridicas.

Se incluyen a modo de ejemplo unidades curriculares propias de las ciencias sociales como Sociologia
juridica, Ciencia Politica, Economia Politica, Historia de las Ideas, y otras propias de la historia, teoria
general y métodos del Derecho, como ser Historia del Derecho, Filosofia del Derecho, Teoria General del
Derecho, Lenguaje, Argumentacion Juridica, Metodologia de la Investigacién, Deontologia, etc.

Créditos minimos asignados para Abogacia: 66
Créditos minimos asignados para Notariado: 56
2. Area de Derecho Piblico

Se propone una s6lida formacion en esta area, donde las personas y el propio Estado requieren
profesionales capacitados para defender los derechos de las personas frente al Estado, pero también
regular adecuadamente las funciones del mismo, en sus diversos modos de actuacion. Esta area
comprende todo el derecho relativo a la organizacion estatal y para estatal, el funcionamiento de sus
organos, las relaciones institucionales, los derechos y deberes inherentes a las personas en el contexto de
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la organizacién politica publica, los derechos y deberes del Estado, etc. Por otro lado, existen ejes
tematicos que se incluyen habitualmente en esta area, para reflejar o consagrar principios de orden
publico, innegociables, pues protegen a la persona humana en diversas facetas de su actuacién.

A modo de ejemplo, esta area incluye el estudio de las siguientes unidades curriculares: Derecho
Constitucional (Publico I), Derecho Administrativo (Publico II), Proteccion de las situaciones juridicas
subjetivas en el derecho publico o Derecho procesal administrativo (Publico III), Derecho Internacional
Publico, Derecho Financiero y Tributario, Derecho Procesal, Derecho Penal, etc.

Ademas, también a modo de ejemplo, incluye Opcionales como: Criminologia, Derecho Penal
Econdémico, Derecho Infraccional de Menores, Proteccion de datos personales y acceso a la informaciéon
publica, Proceso Administrativos, Derecho Administrativo Econémico, Derecho Ambiental, Ciencia y
Politica financiera, Cooperacion Judicial Internacional, Derecho de la Integracién, etc.

Créditos minimos asignados para Abogacia: 114
Créditos minimos asignados para Notariado: 104
3. Area de Derecho Privado

La evolucion de las instituciones juridicas esta intimamente vinculada al derecho privado, en particular al
derecho civil. Sus principios e instituciones constituyeron, y todavia hoy constituyen para muchos
sectores, el derecho comtn frente a otros derechos especiales y, por ende, la fuente de soluciones juridicas
generales, o subsidiarias. Esta area comprende sustancialmente el estudio desde el punto de vista juridico
de los derechos denominados reales (en particular la propiedad y sus limitaciones) y personales
(obligaciones, contratos, etc.), y las relaciones de familia. Por ende, un abogado que pretenda cumplir con
el perfil propuesto, debe necesariamente poseer muy solidos conocimientos de este eje tematico.

El area comprende a modo de ejemplo, las siguientes unidades curriculares: Derecho de las Personas y los
Bienes (Privado I), Derecho de las Obligaciones y la Responsabilidad Civil (Privado II), Derecho de los
Contratos, Derecho de las Sucesiones, Derecho Comercial General, Contratos Comerciales, Sociedades
Comerciales, Derecho Cambiario y Concursal, Derecho Internacional Privado.

Podemos mencionar algunos ejemplos de Opcionales en esta area: Derecho de Dafios, Derecho de los
Transportes, , Contratos comerciales especiales, Profundizaciéon en contratos civiles, Propiedad
Intelectual, Particiones, Sociedad Conyugal, Derecho Comparado, etc.

Créditos minimos asignados en Abogacia: 90
Créditos minimos asignados en Notariado: 90
4. Area de Derecho de caracter social especifico

Comprende aquellos ejes tematicos que, si bien podrian en una primera instancia ser incluidos en la mega
division de derecho publico o privado, han querido ser tratados por la dogmatica juridica, y en particular
por derecho adjetivo (procesal) como derechos particulares o especiales en mérito a la sensibilidad social
que generan sus soluciones.
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Debe aclararse que la individualizacién de un area especifica de caracter social, no significa que no exista
este componente en las otras areas de una manera muy marcada. No solo en lo publico sino también en lo
privado. Sin embargo, resulta importante la identificacién de un area de caracter social especifico para su
mejor organizacion y cuantificacion.

Se incluyen a modo de ejemplo las siguientes unidades curriculares: Dogmatica de los Derechos
Humanos, Derecho del Trabajo y la Seguridad social, Derecho Agrario, Derecho de familia y Minoridad,
Derecho Cooperativo.

Como ejemplo de Opcionales en esta area: Derecho Cooperativo agrario, Derecho Ambiental, Derecho de
la seguridad social profundizado, Derecho Infraccional de Menores.

Créditos minimos asignados en Abogacia: 54
Créditos minimos asignados en Notariado: 40
6. Area de practica profesional

Tal como se sostiene en la fundamentacién de esta propuesta, es necesario incrementar la cantidad y la
calidad de la practica en la formacién académica. Esto se pretende lograr no sélo con un incremento de
horas dedicadas a la practica juridica, sino particularmente en la interaccion con la docencia teodrica,
preferentemente en el mismo momento del aprendizaje. Asi, se pretende que ambos aspectos del
aprendizaje se realicen en forma integrada o al menos paralela.

Las unidades curriculares a modo de ejemplo, son: Taller Practico de Derecho Privado, Taller Practico de
Derecho Publico, Técnicas Forenses, Técnicas Notariales, Clinica Notarial, Derecho Notarial, Consultorio
Juridico, Practicas profesionales externas.

Ejemplos de opcionales en ésta area: Conciliacion, Mediacion y Autocomposicion de Controversias,
Practicas privadas y publicas auditadas, Informatica juridica, Inglés Juridico, Portugués Juridico, etc.

Los programas de los talleres y/o los cursos practicos deberan contener un numero obligatorio de horas
dedicadas a la ética y deontologia profesional.

Créditos minimos asignados en Abogacia: 78
Créditos minimos asignados en Notariado: 112

Se completaran los 450 créditos en Abogacia y Notariado mediante las optativas/electivas.
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En mérito a lo expuesto, podemos esquematizar la distribucion horaria de las diferentes areas de la de una
manera aproximada (puesto que la toma de materias opcionales o electivas puede hacer variar levemente
los porcentajes):

Areas de formacion Porcentaje propuesto de carga
horaria
(Abogacia) (Escribania) (Cetificacion)
Area de formacién tedrica, 19 % 18 % 11 %
socio-juridica, y
metodoldgica
Areas de la Dogmética 61 % 57% 89 %
Juridica (publico, privado y
social)
Area de Préctica profesional 20 % 25% 0%

Como puede observarse desde el punto puramente cuantitativo, la mayor transformacion se da en la
carrera de Abogacia, donde practicamente se duplica el area de préactica profesional, en consonancia con
una necesidad constatada por los tres érdenes componentes del demos universitario, sin excepcion.

Desde el punto de vista cualitativo, en relacion a los contenidos curriculares de las areas de formacion,
podemos destacar principalmente:

* El incremento de los contenidos tedrico metodologicos, inclusive los propios del lenguaje general
y particular de la disciplina. Se pretende mejorar las herramientas metodologicas y en el inicio del
Ciclo Basico directamente el lenguaje y el manejo del idioma.

No es posible sustituir las eventuales carencias de la formacién preuniversitaria, pero si es necesario
preparar a los estudiantes en el manejo de la herramienta basica de comprension, expresion y redaccion
juridica. Este esfuerzo esta en consonancia con los requerimientos de las mas destacadas universidades
del mundo, y dard una base mas firme en el aprendizaje de las categorias propias del Derecho.

* El aumento sustancial (practicamente el doble) del area de practica profesional en la carrera de
Abogacia; ademas constituye un cambio de paradigma trascendente la articulacion con las
materias teoricas, incorporandose talleres de analisis critico, y talleres de practica como maédulos
adjuntos a los cursos teoricos. Esto, lejos de ir en desmedro de la formacion tedrica, constituye una
forma nueva y trascendente de lograr el asentamiento de los conocimientos teoricos.

* La creacion de materias opcionales a ser llevadas a cabo y organizadas por los Institutos, lo que
genera una complementariedad esencial con los cursos obligatorios que realizan dichos institutos y
permiten la profundizacion y ampliaciéon de conocimientos.

* Se incorpora la obligatoriedad de obtener varios créditos en el formato de seminarios; lo que
instaura en las carreras de Derecho una experiencia realizada en nuestra Facultad en el pasado
(como experiencia parcial) y la experiencia internacional, de probada valia para la formacion
incipiente de los estudiantes en la investigacion, la exposicion, la discusién y la retdrica.
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* Se organizan los cursos en forma semestral, permitiendo el re-ordenamiento y division de varias
unidades, lo que permitira un tratamiento sistematico y didactico, asi como una evaluacién mas
adecuada.

* Se re-ordena la ubicacién temporal de algunas unidades, en particular, las primeras partes del
derecho publico y privado. Esto permite comenzar a formar en la dogmatica, el lenguaje, el
razonamiento y el sistema juridico desde el inicio.

» Se articulan las materias opcionales con las obligatorias, de manera que sean una herramienta de
profundizacién y complementacion tanto del grado como de los posibles posgrados.

8.4. Orientaciones Pedagogicas

El estudiante pasa a ser el centro del proceso educativo. La interaccion con sus pares y el equipo docente,
asi como su propio proceso de profundizacion y maduracion intelectual, constituyen etapas insustituibles
en el proceso ensefianza-aprendizaje.

El Derecho (sin desmedro de otras areas cientificas) es un sector del conocimiento donde es esencial el
desarrollo del lenguaje y la genealogia de conceptos; es insustituible la experiencia “vital” del aula, y el
tiempo de lectura y maduracion personal en procesos y plazos adecuados.

En este sentido, tal como se manifesté en la fundamentacién de la propuesta, el nuevo plan apuesta a la
presencialidad del estudiante en aula en forma total o semi presencial (con el apoyo de la plataforma
educativa), fomentandola y promoviéndola, aunque sin eliminar los estudios libres que han sido un
paliativo importante para quienes trabajan.

Los docentes son conscientes que se requiere ayudar a estos estudiantes que trabajan y estudian, por lo
cual se procurara favorecer en toda la medida posible los cursos semi-presenciales. La practica en el
mercado laboral o en actividades de extension sera considerada especialmente para facilitar el avance de
los estudiantes que trabajan.

Por otra parte, el perfil del egresado, asi como la trascendente funciéon que cumple en la sociedad, obliga a
repensar y modificar paulatinamente la forma de ensefianza del Derecho, en particular mediante el
incremento de las actividades tendientes a la formacion del pensamiento critico, y la iniciacién a la
investigacion, la incorporacion de herramientas metodologicas, y el “saber hacer” lo que se aprende en la
teoria. Se intenta plasmar en la realidad lo que ha sido reclamado desde hace décadas por destacados
docentes del Derecho, de varias disciplinas.

En este sentido la incorporacion de modulos de analisis critico, practicas y seminario de investigacion,
adjuntos a los cursos tedricos, supone un cambio sustancial en la pedagogia del Derecho, haciendo
realidad una ensefianza activa, donde el estudiante es mas protagonista.

Los mddulos de analisis critico, suponen un ejercicio concreto, con espacio “temporal” propio pero
adjunto al curso tedrico, para el trabajo de profundizacion y cuestionamiento de lo visto en la Dogmatica,
en particular mediante el uso del método del caso y talleres de jurisprudencia.

Las practicas pretenden la interaccién de los docentes de las técnicas forenses y notariales con los
profesores de las materias tedricas, de manera de incorporar mas tempranamente el “hacer” junto a la
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teoria. Por su parte, la incorporacion de seminarios avanzadas las carreras, pretenden “el ejercicio de los
métodos de investigacion y aplicacion del derecho, mediante la realizacion de trabajos individuales,
preparados dentro de una comunidad de trabajo, que puede comentar y criticar los resultados” (Sanchez
Fontans, J. El Método Activo en la Ensefianza del Derecho, LJU, D.XXXIX, pag. 32). Es un paso
esencial para el manejo inicial de las técnicas y métodos de investigacion.

En ningun caso la incorporacion de estas actividades ira en desmedro del conocimiento tedrico necesario
para una formacion sélida del jurista; por el contrario, es hoy practicamente indiscutible que “hacer” y
“discutir” es la mejor forma de aprender lo que leemos, vemos o escuchamos.

Las nuevas tendencias pedagégicas llevan a pensar en una ensefianza que incorpore la resolucién de
problemas y el estudio de casos, haciendo que las clases sean mas activas y mas cercanas a la realidad .En
ese camino, se tratara de darle la ensefianza del derecho una ensefianza, mas participativa, mas
colaborativa y mas significativa.

Como puede verse, la armonizacion tedrica y practica, suponen un cambio de paradigma que contara con
la colaboracion de los profesores del area practica, asistiendo a los del area tedrica, y viceversa. Esto ha
sido especialmente reclamado por los Institutos y Grupos Docentes, y resulta una propuesta pedagogica
muy concreta tanto del Instituto de Técnica Forense (Abogacia) como del Instituto de Técnicas
Notariales.

Existe un consenso importante en la necesidad de reforzar el aprendizaje de la Dogmatica Juridica, con la
interaccion practica. Se trata de una tarea integradora mas que acumulativa, donde el docente pasa a tener
el papel de facilitar los aprendizajes.

La incorporacion de los modulos mencionados requiere al mismo tiempo una revision parcial de las
técnicas de evaluacion y calificacion, de manera que se incorpore sistematicamente la evaluacion en tres
areas fundamentales: la adquisicion de conocimientos tedricos analiticos y reflejos, la capacidad de
razonamiento, critica y resolucion de problemas reales y casos practicos, y la capacidad de analisis y
sintesis expositiva.

Se prestara especial atencion, incorporando unidades curriculares especificas, al desarrollo del lenguaje
comun y técnico, en sus tradicionales cuatro componentes: ideas y modo de organizaciéon de lo que se
quiere expresar, determinacién de los parametros y tipos de textos o discursos que se quieren producir, el
conflicto —en materia escrita- de redacciéon y ortografia, y finalmente el aspecto de las normas de
presentacion (en particular, en los escritos, las citas y referencias bibliograficas).

En suma, aun cuando las capacidades presupuestales, locativas y logisticas son una limitante esencial en
este proceso, el NPE intenta aumentar en la mayor medida posible la presencia de los estudiantes en los
cursos con la idea de generar lo que los especialistas denominan “grupos de aprendizaje”, potenciando la
“experiencia vital del Aula” (real o parcialmente virtual). En este marco, es un objetivo fundamental
asistir y no restringir, el aprendizaje de los estudiantes que trabajan.
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