
PROGRAMA DE CURSO

Nombre de la Unidad Curricular: Derecho Administrativo II
Fecha de vigencia:
Semestre en el que se imparte: 4to AÑO - 1er y 2do semestre
Área de conocimiento: ÁREA DERECHO PÚBLICO
Instituto, Grupo Docente o Centro al que está adscripta: INSTITUTO DE DERECHO 

ADMINISTRATIVO
Unidad Curricular obligatoria para las carreras de: ABOGACÍA - NOTARIADO
Unidad Curricular opcional para las Carreras de:
Créditos actualmente asignados: 6
Modalidad del curso (teórico, teórico-prácticos, prácticos, 
talleres, seminarios, actividad integrativa:

Teórico

Conocimientos  previos sugeridos:

Objetivos

Contenido

I. TEORÍA DE LA ACTIVIDAD

1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1.1 Bases

1.2 Acto administrativo (noción, caracteres, presupuestos y elementos,

irregularidades,  extinción).  Clases.  Discrecionalidad  y  conceptos

jurídicos indeterminados

1.3 Procedimiento  administrativo  (tipos,  noción,  principios  rectores,

sujetos, etapas)

1.4 Contratación  administrativa  (noción,  caracteres,  presupuestos  y

elementos, irregularidades, extinción). Potestades y garantías

1.5 Procedimientos de contratación (principios, tipología)

1.6 Principales  contratos  de  la  Administración  (de  obra,  concesión  y



servicios públicos, de suministros, de servicios no personales, de PPP,

otros)

II. MEDIOS DE LA ADMINISTRACIÓN

1. FUNCIÓN PÚBLICA

1.1. Sistema weberiano y otros

1.2. Estatutos

1.3. Ingreso

1.4. Derechos, deberes y garantías

1.5. Derecho y procedimiento sancionatorio interno y externo

1.6. Extinción

1.7. Otros vínculos con el Estado

2. RÉGIMEN PATRIMONIAL

2.1. Dominio  (hídrico,  marítimo,  aéreo,  radioeléctrico,  minero,  funerario,

portuario, vial, otros)

2.2. Limitaciones al derecho de propiedad

2.3. Presupuestos y planificación

3. CONTROL (concepto, fases, tipos)
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(anteriores ediciones son de Editorial Amalio Fernández).
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BRITO,  Mariano:  “Derecho  Administrativo.  Su  Permanencia-
Contemporaneidad-Prospectiva”,  Universidad de Montevideo,  Montevideo,
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I. TEORÍA DE LA ACTIVIDAD

1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1.1 Bases
GORDILLO,  Agustín:  “Tratado  de  Derecho  Administrativo”,  Tomo  3

(capítulos 1, 2 y 3), Fundación de Derecho Administrativo, 10ª edición,



Buenos  Aires,  2011,  Libro  de  libre  acceso  por  internet:  

https://www.gordillo.com/tomo3.php .

RODRÍGUEZ DE SANTIAGO, José María:  La ponderación de bienes e

intereses en el Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2000.

1.2  Acto  administrativo  (noción,  caracteres,  presupuestos  y

elementos,  irregularidades,  extinción).  Clases.  Discrecionalidad  y

conceptos jurídicos indeterminados

A.A.V.V:  RUOCCO,  Graciela  (Coordinadora),  Jurisprudencia

Contencioso-Administrativa,  Fundación  de  Cultura  Universitaria,

Montevideo, 2021 (artículos sobre actividad y acto administrativo).

A.A.V.V: Revista de Estudios de Derecho Administrativo, N° 18, La Ley

Uruguay, Montevideo, 2018.

A.A.V.V:  PÉREZ  NOVARO,  César  y  PATRITTI,  Marcelo

(Coordinadores),  Actualidad  y  Perspectivas  en  el  Derecho  Público,

Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2021 (contiene trabajos

referidos a acto administrativo).

ARTECONA: Daniel: Discrecionalidad y desviación de poder. Necesidad

y conveniencia de la consagración legal de potestades discrecionales a

favor de la Administración, en Revista de la Facultad de Derecho, N°30,

Montevideo, 2011.

BALARINI,  Pablo:  Acto  administrativo  discrecional,  en  Jornadas  en

Homenaje al Profesor Doctor Mariano Brito, organizadas por el Anuario

de  Derecho  Administrativo,  Universidad  de  Montevideo,  Montevideo,



2014.

BARBE PEREZ, Héctor: El poder de revocar los actos administrativos,

en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Año XI, N°1-

2, Montevideo, 1964.

BRITO,  Mariano:  “Derecho  Administrativo.  Su  Permanencia-

Contemporaneidad-Prospectiva”,  Universidad  de  Montevideo,
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CAGNONI,  José Aníbal:  Un caso de acto  administrativo  implícito,  en

Revista Uruguaya de Derecho Administrativo, Año IV, N°1, Montevideo,
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CAJARVILLE,  Juan  Pablo:  Sobre  Derecho  Administrativo,  Tomo  II,

Fundación de Cultura Universitaria,  3ª edición, 2012 y Tomo III,  2019

(incluyen trabajos sobre acto administrativo).

CASSINELLI MUÑOZ, Horacio: Derecho Constitucional y Administrativo.

Estudios  publicados,  compilados por  Carlos  Sacchi,  La  Ley Uruguay,

2010 (inlcuye trabajos sobre acto administrativo).

CORREA  FREITAS,  Ruben:  El  acto  administrativo  en  el  Derecho

Positivo Uruguayo, en Revista de Derecho Público, No. 40, Fundación

de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

DELPIAZZO,  Carlos:  Notas  para  una  caracterización  actual  del  acto

administrativo,  en  Anuario  de  Derecho  Administrativo,  Tomo  IX,

Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2002.

DELPIAZZO, Carlos: Revocación del acto administrativo por razones de



legitimidad  y  derechos  adquiridos,  en  Seguridad  jurídica  y  Derecho

Administrativo, Anuario de Derecho Administrativo, Fundación de Cultura

Universitaria, Montevideo, 2011.

DELPIAZZO,  Carlos:  Notas  acerca  de  las  nulidades  de  los  actos

administrativos,  en Revista de Derecho Público, N° 42,  Fundación de

Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

DURÁN  MARTÍNEZ,  Augusto:  Derecho  Administrativo.  Dimensión
Social, La Ley, Uruguay, Montevideo, 2020 (incluye trabajos sobre acto
administrativo).

DURAN MARTINEZ, Augusto: Desviación, abuso y exceso de poder, en

Anales del Foro, N°59-60, Montevideo.

DURAN MARTINEZ,  Augusto:  La  presunción  de  legitimidad  del  acto

administrativo. Un mito innecesario y pernicioso, en Estudios de Derecho

Público, Volumen II, Montevideo, 2008.

DURAN MARTINEZ,  Augusto:  Derecho Administrativo.  Otra  forma de

verlo, La Ley, Uruguay, Montevideo, 2017 (incluye trabajos sobre acto

administrativo).

DURAN  MARTINEZ,  Augusto:  Revocación  de  oficio  de  un  acto

administrativo nulo creador de derechos cuyo vicio era conocido por el

beneficiario,  en  Revista  de  Derecho  Público,  N°  52,  Fundación  de

Cultura Universitaria, 2017.

DURAN  MARTINEZ,  Augusto:  Control  jurisdiccional  de  la

discrecionalidad  administrativa,  en  Revista  de  Estudios  de  Derecho

Administrativo, N°5, La Ley Uruguay, Montevideo, 2012.

FRUGONE SCHIAVONE, Héctor: La discrecionalidad administrativa, en



Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Año XXVI, N°1,

Montevideo.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: La lucha contra las Inmunidades del

Poder en el  Derecho Administrativo (Poderes Discrecionales, Poderes

de Gobierno, Poderes Normativos), Revista de Administración Pública,

Nº  38,  1962.  Artículo  de  libre  acceso  por  internet:

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2112627.pdf   .  

GUARIGLIA,  Carlos:  Confianza  legítima  y  discrecionalidad  de  la

Administración, en Revista de Estudios de Derecho Administrativo, N°5,

La Ley Uruguay, Montevideo, 2012.

MACHI, Lorena y MACHI Eliana: Revocación del acto administrativo de

oficio y su conciliación con el principio de seguridad jurídica, en Revista

de Derecho Público, N° 50, Fundación de Cultura Universitaria,  2016.

MACHI,  Lorena  y  MACHI  Eliana:  Doctrina  sobre  presunción  de

legitimación  del  acto  administrativo  y  posición  del  Tribunal  de  lo

Contencioso  Administrativo,  en  Revista  de  Derecho  Público,  N°  55,

Fundación de Cultura Universitaria,  2019.

MEILÁN GIL, José Luis: El acto administrativo como categoría jurídica,

en Estudios Jurídicos en Homenaje al  Profesor  Juan Pablo Cajarville

Peluffo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

MÉNDEZ, Aparicio:  Notas para un estudio sobre los caracteres de la

revocación, en La Justicia Uruguaya, Tomo XVIII D, Montevideo.

NESSAR, Silvana: La revocación de oficio de los actos administrativos,



en Anuario de Derecho Administrativo, Tomo X, Fundación de cultura

Universitaria, Montevideo.

PÉREZ IRURETA, Santiago: Vicios formales del acto y recomposición

administrativa, en ROTONDO, Felipe (Coordinador), Estudios sobre la

Administración uruguaya, Instituto de Derecho Administrativo, Tomo II,

Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2016.

PEZZUTTI,  Miguel:  Los  actos  administrativos  electrónicos,  en

RODRÍGUEZ-ARANA,  Jaime,  DELPIAZZO,  Carlos,  RODRÍGUEZ

MARTÍN.RETORTILLO,  María  del  Carmen,  Exigencias  del  Derecho

Administrativo del Siglo XXI, FIDA, La Ley Uruguay, Montevideo, 2021.

PISANO, Juan A.: Sobre la revocación “ex oficio” por ilegitimidad de los

actos  administrativos.  Jurisprudencia  del  TCA,  Anuario  de  Derecho

Administrativo, Tomo X, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo,

2003.

PRAT, Julio:  La desviación de poder,  Amalio Fernández, Montevideo,

1976.

PRAT, Julio: Revocación, suspensión y omisión del acto administrativo,

en  Revista  de  la  Facultad  de  Derecho  y  Ciencias  Sociales,  N°1-2,

Montevideo, 1959.

REAL, Alberto Ramón: La fundamentación del acto administrativo, en La

Justicia Uruguaya, Tomo 80 D, Montevideo.

REAL,  Alberto  Ramón:  Extinción  del  acto  administrativo  creador  de

derechos,  en  Estudios  de  Derecho  Administrativo,  Tomo  II,  CED,



Montevideo, 1967.

RICHINO,  Álvaro:  Defensa  de  la  presunción  de  legitimidad  del  acto

administrativo. Un concepto básico estructurante del Estado de derecho,

en Estudios Jurídicos en Homenaje al  Profesor  Juan Pablo Cajarville

Peluffo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

RICHINO, Álvaro: El acto de autorización frente al ejercicio de derechos,

Anuario  de  Derecho  Administrativo,  Tomo  IV,  Fundación  de  Cultura

Universitaria, Montevideo.

ROTONDO, Felipe: Ejecutoriedad del acto administrativo. Énfasis en las

sanciones administrativas, en Anuario de Derecho Administrativo, Tomo

XVII, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2012.

ROTONDO, Felipe: Extinción del acto administrativo en el Uruguay, en

Revista de Doctrina y Jurisprudencia, T.XXIII, CADE, Montevideo, 2013.

ROTONDO,  Felipe:  Órgano  competente  como  presupuesto  del  acto

administrativo,  en Estudios de Derecho Administrativo,  N° 18,  La Ley

Uruguay, Montevideo, 2018.

ROTONDO,  Felipe:  Perfil  del  Derecho  Administrativo  en  épocas  de

emergencia, en Doctrina & Jurisprudencia, N° 1948, CADE, Montevideo,

12 de enero de 2021.

RUOCCO,  Graciela  y  DELPIAZZO,  Carlos:  Tratado  jurisprudencial  y

doctrinario. Actos y contratos de la Administración, Tomos I y II, La Ley

Uruguay, Montevideo, 2013.

RUOCCO,  Graciela:  Crisis  de  un  paradigma:  la  presunción  de



legitimidad del acto administrativo, en Revista de Estudios de Derecho

Administrativo, N°5, La Ley Uruguay, Montevideo, 2012.

RUOCCO, Graciela: Enjuiciamiento de la discrecionalidad administrativa,

en Revista de Estudios de Derecho Administrativo, N°5, La Ley Uruguay,

Montevideo, 2012.

RUOCCO, Graciela: Razonabilidad del acto administrativo, en Jornadas

en  Homenaje  al  Profesor  Doctor  Mariano  Brito,  organizadas  por  el

Anuario  de  Derecho  Administrativo,  Universidad  de  Montevideo,

Montevideo, 2014.

SANCHEZ CARNELLI,  Lorenzo: El  acto administrativo ante el  Estado

moderno de Derecho, en Estudios en Homenaje al Profesor Daniel Hugo

Martins, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2008.

SESIN,  Domingo  Juan:  Administración  Pública.  Actividad  Reglada,

Discrecional y Técnica. Nuevos Mecanismos de Control Judicial, Lexis

Nexis-Depalma, Buenos Aires, 2ª edición, 2004.

TRABAGLIA,  Juan  Ignacio:  Acto  administrativo  electrónico  y  acto

administrativo  automático,  en  VÁZQUEZ,  Cristina  (Coordinadora),

Impacto  de  las  Nuevas  Tecnologías  en  el  Derecho  Administrativo,

Fundación de cultura Universitaria, Montevideo, 2020.

VÁZQUEZ,  Cristina:  Actos  políticos  y  de  gobierno,  en  Estudios  en

memoria de Alberto Ramón Real, Montevideo, 1996, ps. 545 y ss.

VÁZQUEZ, Cristina: El acto administrativo y las normas por él creadas,

en  Procedimiento  administrativo  común  y  disciplinario,  Montevideo,



1998, ps. 159 y ss.

VÁZQUEZ, Cristina: El contenido del acto administrativo, en Estudios de

Derecho Administrativo, Nº 18, Montevideo, 2018, ps. 71 y ss.

1.3 Procedimiento administrativo (tipos, noción, principios rectores,

sujetos, etapas)

A.A.V.V.  (DELPIAZZO,  Carlos,  Coordinador)  Estudios  sobre  el

procedimiento  administrativo:  en  conmemoración  de  los  30  años  del

Decreto Nº 500/991 de 27 de septiembre de 1991, Ed. U M, Montevideo,

2021.

A.A.V.V  (RUOCCO,  Graciela,  Coordinadora),  Jurisprudencia

Contencioso-Administrativa,  Fundación  de  Cultura  Universitaria,

Montevideo,  2021  (contiene  trabajos  sobre  procedimiento

administrativo).

A.A.V.V.  (ROTONDO,  Felipe,  Coordinador),  El  procedimiento

administrativo y la función pública en la actualidad (Parte I), Instituto de

Derecho Administrativo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo,

2014.

A.A.V.V  (VAZQUEZ,  Cristina,  Coordinadora),  Fuentes  del  Derecho

Administrativo (Parte II- Principios en el Procedimiento Administrativo),

Instituto de Derecho Administrativo, Fundación de Cultura Universitaria,

Montevideo, 2018.

A.A.V.V:  Procedimiento  Administrativo,  en  Revista  de  Estudios  de

Derecho Administrativo, Nº 10, La Ley Uruguay, Montevideo, 2014.



A.A.V.V:  Procedimiento  Administrativo,  Universidad  Católica  del

Uruguay, Montevideo, 1991.

A.A.V.V:  PÉREZ  NOVARO,  César  y  PATRITTI,  Marcelo

(Coordinadores),  Actualidad  y  Perspectivas  en  el  Derecho  Público,

Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2021 (contiene trabajos

sobre procedimiento administrativo).

BALARINI, Pablo: Procedimiento común, los especiales y técnicos y las

nuevas tecnologías: el caso del Reglamento de Calidad del Servicio de

Distribución  de  Energía  Eléctrica  (RCSDEE),  en  VÁZQUEZ,  Cristina

(Coordinadora),  Impacto  de  las  Nuevas  Tecnologías  en  el  Derecho

Administrativo, Fundación de cultura Universitaria, Montevideo, 2020.

BRITO,  Mariano:  Derecho  Administrativo.  Su  Permanencia-

Contemporaneidad-Prospectiva,  Universidad  de  Montevideo,

Montevideo, 2004 (incluye trabajos sobre procedimiento administrativo).

CAJARVILLE, Juan Pablo: “Procedimiento administrativo en el decreto

N°500/91”, 2ª edición, IDEA, Montevideo, 1997.

CAJARVILLE,  Juan  Pablo:  Sobre  Derecho  Administrativo,  Tomo  II,

Fundación de Cultura Universitaria,  3ª  edición,  2012 (incluye trabajos

sobre procedimiento administrativo).

CORREA  FREITAS,  Ruben:  Los  principios  del  procedimiento

administrativo  en  el  Decreto  N°  500/991,  Anuario  de  Derecho

Administrativo,  Tomo  VI,  Fundación  de  Cultura  Universitaria,

Montevideo, 1999.



DELPIAZZO,  Carlos:  El  procedimiento  administrativo  en  Uruguay,  en

RODRÍGUEZ ARANA, Jaime y BEJAR, Luis José (Coordinadores),  El

procedimiento administrativo iberoamericano, Porrúa, México, 2010.

DELPIAZZO, Carlos: Noción y regulación del procedimiento y del acto

administrativo  electrónicos,  en  Revista  de  Estudios  de  Derecho

Administrativo, N°1, La Ley Uruguay, Montevideo, 2010.

DELPIAZZO, Carlos: Perspectiva positiva y tutelar de los plazos en el

procedimiento  administrativo,  en  Revista  de  Derecho  Público,  N°39,

Fundación de Cultura Universitaria, 2011.

DELPIAZZO,  Carlos:  A  propósito  del  Decreto  N°276/013  sobre

procedimiento administrativo electrónico, en Revista CADE de Doctrina y

Jurisprudencia, Tomo XXVI, Montevideo, 2014.

DELPIAZZO, Carlos: Procedimiento administrativo y nuevas tecnologías.

A  propósito  de  su  nuevo  marco  normativo,  Revista  de  Estudios  de

Derecho Administrativo, N°10, La Ley Uruguay, Montevideo, 2014.

DURAN MARTINEZ, Augusto:  Tendencias actuales del  Procedimiento

Administrativo en el  Uruguay, en Revista de Derecho Público,  N° 40,

Fundación de Cultura Universitaria, 2011.

DURÁN MARTÍNEZ,  Augusto:  Derecho  a  un  procedimiento  de  plazo
razonable,  en  Derecho  Administrativo.  Dimensión  Social,  La  Ley,
Uruguay, Montevideo, 2020.

FATA,  Raquel:  El  procedimiento  administrativo  y  el  expediente

electrónico, en Estudios Jurídicos en Homenaje al Profesor Juan Pablo

Cajarville Peluffo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

GUTIERREZ,  Adrián:  Procedimiento  administrativo  en  la  Ley  de



Promoción  y  Defensa  de  la  Competencia,  en  Revista  de  Derecho

Público, N° 34, Fundación de Cultura Universitaria, 2008.

LABAURE,  Carlos:  Evolución  de  la  jurisprudencia  con  respecto  al

cumplimiento de las formalidades en el procedimiento administrativo, en

Estudios  Jurídicos  en  Homenaje  al  Profesor  Juan  Pablo  Cajarville

Peluffo, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2011.

LABAURE,  Carlos:  Seguridad  jurídica  y  duración  del  procedimiento

administrativo, en Seguridad jurídica y Derecho Administrativo, Anuario

de  Derecho  Administrativo,  Fundación  de  Cultura  Universitaria,

Montevideo, 2011.

LORENZO,  Susana:  Procedimiento  administrativo  (modificaciones  del

Decreto 420/007 al Decreto 500/991), en Revista de Derecho Público, N°

34, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2008.

PÉREZ,  Viviana:  El  expediente  electrónico  en  el  marco  del

procedimiento  administrativo,  en  VÁZQUEZ,  Cristina  (Coordinadora),

Impacto  de  las  Nuevas  Tecnologías  en  el  Derecho  Administrativo,

Fundación de cultura Universitaria, Montevideo, 2020.

PIRAN, Carlos: La prueba en el ámbito de la Administración, Fundación

de Cultura Universitaria, Montevideo, 1973.

REAL, Alberto Ramón: Los principios del procedimiento administrativo

en Uruguay, en La Justicia Uruguaya, Tomo 74 D, Montevideo.

REAL,  Alberto  Ramón:  Procedimiento  administrativo  comparado,  en

Revista Uruguaya de Estudios Administrativos, Año IV, N°2, Montevideo,



1981.

REAL, Alberto Ramón: La prueba administrativa, en Revista Uruguaya

de Estudios Administrativos, Año I, N°1, Montevideo, 1978.

RICHINO,  Álvaro:  Participación  de  interesados  y  procedimiento

administrativo,  en ROTONDO, Felipe (Coordinador),  Regulación de la

Actividad Privada, Fundación de Cultura Universitaria, Montevideo, 2015.

RISSO, Martín: Los principios generales de la contratación administrativa

en Uruguay. Con especial referencia al principio de igualdad y principio

del respeto del pliego, en Estudios Jurídicos en Homenaje al Profesor

Juan  Pablo  Cajarville  Peluffo,  Fundación  de  Cultura  Universitaria,

Montevideo, 2011.

ROTONDO,  Felipe:  Vigencia  y  adecuación de  las  reglas  y  principios

clásicos  del  procedimiento  administrativo,  en  VÁZQUEZ,  Cristina

(Coordinadora),  Impacto  de  las  Nuevas  Tecnologías  en  el  Derecho
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