
ESPECIALIZACIÓN EN
DERECHO ADMINISTRATIVO Y GESTIÓN PÚBLICA

DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA REGULACIÓN

CRÉDITOS: 5

CARGA HORARIA: 40  horas  presenciales  (20  clases  de  2  hs.)  y  35  hs.  no 
presenciales

OBJETIVOS: Esta asignatura tiene por objeto que el participante logre capacitarse 
en la temática de la regulación de las actividades de interés público, con enfoque 
interdisciplinario  y  multisectorial,  y  visión  que  incluya  experiencias  de  carácter 
nacional e internacional.

PROGRAMA

Módulo 1

1 Introducción
- La evolución del Estado y el Derecho
- Diferentes instrumentos de actuación del Estado en la sociedad
- Políticas públicas y regulación
- El Poder Ejecutivo como conductor de políticas sectoriales

2 La actividad de regulación en perspectiva jurídica 
- Ubicación en la clasificación de los cometidos del Estado
- Niveles normativos de la regulación
- Los principios de legalidad y reserva de Ley
- La indelegabilidad de la potestad legislativa

3 Los supuestos de la regulación económica
- Las nociones de libre concurrencia, monopolio, servicio público, servicio 
de interés público y servicio universal
- Evolución y vigencia de la noción de servicio público; régimen jurídico y 
modalidades de prestación 
- Régimen jurídico de los servicios de interés público. La noción de interés 
público
- Las técnicas de la concesión, la autorización y el permiso. La concesión 
de servicio público; su distinción de la concesión de obra pública



Módulo 2

4 Alcance de la regulación económica
- Panorama de Derecho comparado 
- Antecedentes de la regulación en Uruguay 
- Singularidades de los mercados regulados: mercados en transición hacia 
la competencia, mercados con tendencia a la reestructuración, mercados 
con infraestructuras en red, mercados con fuerte innovación tecnológica
- Fallos de mercado que hacen necesaria la regulación: monopolio natural, 
externalidades,  asimetrías  informativas,  competencia  excesiva,  desigual 
poder de negociación, otros.

5 Institucionalidad regulatoria
- Organización regulatoria
- Marco normativo necesario
- Estructura regulatoria en Uruguay

 
6 Procedimientos regulatorios

- Noción y tipos de procedimientos administrativos
- Procedimientos de contralor y supervisión regulatorios
- Incidencia por el ejercicio de la potestad sancionatoria

7 Ética y regulación 
- Nociones básicas
- Los Códigos de Ética del Regulador 
- Sujeto obligado y sujeto protegido 
- Principios rectores y supuestos contemplados

8 Control de los Reguladores
- Concepto y tipos de control
- Análisis de Impacto Regulatorio
- Concepto y tipos de responsabilidad, presupuestos y alcance 

Módulo 3

9 La defensa del consumidor a cargo del Regulador
- Caracterización y marco normativo aplicable
- Conceptos de consumidor, proveedor, relación de consumo, producto y 
servicio
- Derechos básicos del consumidor y procedimientos aplicables
- Competencia del Regulador



10 La defensa de la competencia a cargo del Regulador
- Caracterización y marco normativo aplicable
- Ambito de aplicación
- Derechos y procedimientos aplicables
- Competencia del Regulador

11 La regulación en los sectores regulados
- energía
- agua
- telecomunicaciones
- finanzas
- salud
- enseñanza
- otros

12 Desafíos de la regulación ante la digitalización
- incidencias
- posibilidades
- dificultades
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PROGRAMA





Módulo 1



1	Introducción

- La evolución del Estado y el Derecho

- Diferentes instrumentos de actuación del Estado en la sociedad

- Políticas públicas y regulación

- El Poder Ejecutivo como conductor de políticas sectoriales



2	La actividad de regulación en perspectiva jurídica 

- Ubicación en la clasificación de los cometidos del Estado

- Niveles normativos de la regulación

- Los principios de legalidad y reserva de Ley

- La indelegabilidad de la potestad legislativa



3	Los supuestos de la regulación económica

- Las nociones de libre concurrencia, monopolio, servicio público, servicio de interés público y servicio universal

- Evolución y vigencia de la noción de servicio público; régimen jurídico y modalidades de prestación 

- Régimen jurídico de los servicios de interés público. La noción de interés público

- Las técnicas de la concesión, la autorización y el permiso. La concesión de servicio público; su distinción de la concesión de obra pública





Módulo 2



4	Alcance de la regulación económica

- Panorama de Derecho comparado 

- Antecedentes de la regulación en Uruguay 

- Singularidades de los mercados regulados: mercados en transición hacia la competencia, mercados con tendencia a la reestructuración, mercados con infraestructuras en red, mercados con fuerte innovación tecnológica

- Fallos de mercado que hacen necesaria la regulación: monopolio natural, externalidades, asimetrías informativas, competencia excesiva, desigual poder de negociación, otros.

	

5	Institucionalidad regulatoria

- Organización regulatoria

- Marco normativo necesario

	- Estructura regulatoria en Uruguay

 

6	Procedimientos regulatorios

- Noción y tipos de procedimientos administrativos

- Procedimientos de contralor y supervisión regulatorios

- Incidencia por el ejercicio de la potestad sancionatoria



7	Ética y regulación 

- Nociones básicas

- Los Códigos de Ética del Regulador 

- Sujeto obligado y sujeto protegido 

- Principios rectores y supuestos contemplados



8	Control de los Reguladores

	- Concepto y tipos de control

- Análisis de Impacto Regulatorio

- Concepto y tipos de responsabilidad, presupuestos y alcance 





Módulo 3



9	La defensa del consumidor a cargo del Regulador

	- Caracterización y marco normativo aplicable

- Conceptos de consumidor, proveedor, relación de consumo, producto y servicio

- Derechos básicos del consumidor y procedimientos aplicables

- Competencia del Regulador





10	La defensa de la competencia a cargo del Regulador

- Caracterización y marco normativo aplicable

	- Ambito de aplicación

	- Derechos y procedimientos aplicables

	- Competencia del Regulador



11	La regulación en los sectores regulados

	- energía

	- agua

	- telecomunicaciones

	- finanzas

	- salud

	- enseñanza

	- otros



12	Desafíos de la regulación ante la digitalización

	- incidencias

	- posibilidades

	- dificultades
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