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Del Iro. al 7 de febrero de 2026, se realizo la visita de Estado del presidente de la
Reptiblica, Yamandu Orsi a la Republica Popular China, la cual es indicada por varios
analistas como un punto de inflexion significativa para la politica exterior uruguaya.

La evolucion de los vinculos diplomaticos entre Uruguay y la Republica Popular
China se ha consolidado a través de una politica de Estado ininterrumpida desde 1988,
transitando desde el restablecimiento de relaciones diplomaticas bajo la presidencia de
Julio Maria Sanguinetti hasta la actual asociacion estratégica integral, lo que significa
profundizar la cooperacion “manteniendo un canal de comunicacion y coordinacion que
permita ampliar los consensos y consolidar la confianza politica mutua de forma continua,
en aspectos de la relacion bilateral y demas temas globales de interés comiin™.

A lo largo de casi cuatro décadas, las misiones oficiales de mandatarios nacionales
de todos los sectores politicos —incluyendo los vinculos comerciales durante el gobierno
de L. Lacalle Herrera y J. Batlle Ibafiez, el impulso estratégico en los dos gobiernos de T.
Vézquez y la profundizacion de J. Mujica y L. Lacalle Pou— han transformado una
relacion inicialmente comercial en una asociacion multidimensional.

La reciente cumbre de febrero de 2026 en China, fue encabezada por el presidente
Yamandu Orsi, acompanado por representantes del sector publico, privado y por la
Udelar’. La delegacion uruguaya, en conjunto con autoridades chinas, suscribieron
acuerdos sobre transferencia tecnoldgica, la investigacion cientifica e intercambio
cultural®.

! Coordinadora del Programa Académico de Estudios sobre Asia y Africa, Grupo de Economia, Facultad
de Derecho, Udelar.

2 Profesora Adjunta, Grupo de Economia, Facultad de Derecho, Udelar. Integrante del Programa
Académico de Estudios sobre Asia y Africa.

3 Profesora Asistente, Grupo de Economia, Facultad de Derecho, Udelar. Integrante del Programa
Académico de Estudios sobre Asia y Africa

4 Declaracion Conjunta entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Popular China sobre la
Profundizacion de la Asociacion Estratégica Integral (3 de febrero de 2026, Beijing).

5 Principales organismos que participaron de la mision oficiale: Presidencia de la Reptiblica, Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ambiente, Universidad de la Republica (Udelar),
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente
Estable (IIBCE), Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), Uruguay XXI, Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE), Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), Camara de Comercio
Uruguay-China, Union de Exportadores del Uruguay (UEU), Asociacion Rural del Uruguay (ARU).

®En esta ocasion, el gobierno uruguayo firmo una declaracion conjunta en la que se afirma que nuestro pais
adhiere al principio de una sola China, reconociendo que Taiwan forma parte inalienable del territorio
chino. Si bien esta es la postura oficial de Uruguay desde el establecimiento de relaciones con la Republica
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La Mision incluy6 un encuentro bilateral entre el jefe de Estado de Uruguay y el
presidente de la Republica Popular China Xi Jinping’ donde ambos mandatarios
reafirmaron el carécter estratégico de la relacion bilateral y coincidieron en la importancia
de seguir profundizando la asociacion estratégica.

Dicha Asociacion fue firmada hace 10 afios bajo la presidencia de Tabaré
Vazquez, los lazos continuaron afianzandose y en 2018 Uruguay se convirtié en el primer
pais del MERCOSUR en sumarse a la iniciativa china de La Franja y la Ruta®, hito que
impuls6 la participacion del sector empresarial en diversos proyectos conjuntos de
comercio, infraestructura y desarrollo tecnologico. Estos hechos se destacaron como “una
gran vidriera” para Uruguay, dado que lo posicionaron como “un centro de negocios y
logistico estratégicamente ubicado como puerta de entrada en el sur de América Latina™.

La profundizacién de la alianza hacia una Asociacion Estratégica Integral en 2023
ha permitido, durante el transcurso del corriente afio, a partir de la Mision oficial, la
concrecion de la firma de 20 acuerdos estratégicos en ciencia, tecnologia e innovacion;
asimismo facilitacion comercial a partir de la firma de protocolos en materia sanitaria y
fitosanitaria sobre inspeccion, cuarentena y requisitos sanitarios que permiten, entre otros,
concretar operaciones de exportacion mas agiles en sectores relevantes para Uruguay
como carne, celulosa y productos lacteos!?.

Dada la importancia de China como socio comercial de Uruguay, resultan
relevantes los acuerdos especificos firmados por varios Institutos del Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), entre los que se destacan, a nivel académico, el
acuerdo entre el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), la Universidad
Agricola de Qingdao y la empresa Revolution, para el establecer un laboratorio conjunto
de la Franja y la Ruta sobre agricultura de pastizales. A su vez, se firmd con la Fundacién
Nacional de Ciencias Naturales de China un documento sobre cooperacion cientifica'!.

En otro orden, el Instituto Nacional de Carnes (INAC) concreté acuerdos
comerciales especificos con la Asociacion de Inspeccion de Entrada, Salida y Cuarentena
de China (CIQA), que implican intercambios de informacion en materia de legislacion y
reglamentacion de inocuidad alimentaria y técnicas de laboratorio, entre las que se

Popular en 1988, las afirmaciones de Orsi fueron cuestionadas por legisladores y figuras de la oposicion
(Montevideo Portal, 3 de febrero de 2026).

7 Ministerio de Relaciones Exteriores, Reptiblica Popular China, 03/02/2026, “El Presidente Xi Jinping
Sostiene una Conversacion con el Presidente de Uruguay Yamandua Orsi”.

8 El Acuerdo se suscribio el 20 de agosto de 2018 en Beijing por el entonces Canciller uruguayo Rodolfo
Nin Novoa.

° Presidencia Uruguay, 27/11/2019, “Uruguay se posiciona como puerta de entrada a América Latina de la
iniciativa china Una Franja Una Ruta”, Declaraciones del entonces director ejecutivo de Uruguay XXI,
Antonio Cardmbula.

10" El eje de estos acuerdos es la cooperacion en germoplasma en razas de ganado bovino, forestacion y
pastizales, sector lechero, donacion de embriones bovinos y el manejo sostenible de los recursos pesqueros.
! Presidencia Uruguay, 03/02/2026, “Ganaderia firmé acuerdos con China para gestion sostenible de
recursos pesqueros’.



destacan inspeccion y deteccion aplicadas a productos carnicos; acuerdos e intercambio
técnico que son clave para el acceso al mercado asiatico del sector carnico'?.

La mision incluyd ademas instancias de didlogo especificas con autoridades
provinciales y municipales chinas, orientadas a promover la cooperacion descentralizada
y el fortalecimiento de los vinculos entre actores subnacionales. Este tipo de intercambios
permite articular redes de colaboracién entre universidades, centros de investigacion y
sectores productivos, que son claves para profundizar la relacion estratégica entre ambas
naciones'.

Otro componente relevante de la Mision oficial, fue la promocion de
oportunidades de inversion. A través de foros econdmicos y encuentros empresariales, a
través de los cuales delegaciones de ambos paises intercambiaron sus perspectivas sobre
proyectos potenciales en areas relevantes como infraestructura logistica, energias
renovables y desarrollo tecnologico. En el marco del seminario de promocion comercial
e inversiones realizado en Shanghai, el presidente Orsi cerrd su mision oficial ante mas
de 170 empresarios locales. Durante su intervencion, invito a la comunidad empresarial
china a considerar a Uruguay como un socio estratégico para la region'*.

Los resultados de la mision reflejan un vinculo cada vez maés estrecho y
multidimensional entre ambas naciones. Los acuerdos alcanzados en materia cientifica,
tecnolodgica y académica, los avances en el didlogo economico y las nuevas instancias de
cooperacion institucional sugieren que la relacion entre Uruguay y China en clave de
Asociacion Estratégica, donde la innovacion, la transferencia de conocimiento y la
articulacion entre sectores publicos y privados adquieren mas importancia.

La participacion del equipo de Rectorado, junto al Prorectorado de Gestion, el
Servicio de Relaciones Internacionales y decanos invitados, permitio la firma de
convenios especificos entre los que se destacan: la creacion de Laboratorio Conjunto de
BioNanoFarma, el Laboratorio Binacional de Inteligencia Artificial para el diagndstico
automatizado de patologias, y la firma de convenios con la Universidad de Shantou, la
Universidad de Estudios Internacionales de Jilin, y con la Universidad Agricola del Sur
de China.

El cierre de la cumbre de 2026 dejo planteado un marco mas amplio para la
cooperacion cientifica entre Uruguay y China, pero también desafios respecto de su
implementacion para alcanzar un incremento de las capacidades tecnologicas nacionales.

12INAC,2026, Acuerdo de cooperacion técnica en seguridad alimentaria China-Uruguay.

13 El Instituto Nacional de Semillas (INASE), si bien no participé directamente en esta mision oficial, esta
involucrado en un acuerdo entre las intendencias de Montevideo y Canelones para la produccion de soja no
transgénica para exportar a la Republica Popular China.

4 Uruguay XXI, 09/02/2026, Orsi en Shanghai: “Los invito a ver a Uruguay como un socio estratégico”.
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Recursos complementarios:

Conversatorio sobre la actualidad de China y su incidencia global (13 de agosto de
2024). Grupo de Economia Politica. Disponible:
https://www.youtube.com/watch?v=d9A0VqNdnel&list=PLZVTyFFz4RVV9;0yqecxC
Ncduy6UkbpUj&index=14

I Congreso ALADAA Seccién Uruguay (7 al 9 de noviembre de 2022) Sesion 9:
Visiones sobre la China contemporanea. Disponible:
https://www.youtube.com/watch?v=DOxJtzJANVM

Ciclo de Conferencia ALADAA Bolivia: "Relaciones Sur — Sur: Los BRICS y China”,
ALADAA Seccion Bolivia (17 de agosto de 2023). Disponible:

https://www.youtube.com/watch?v=DOxJtzJANVM

Nota: Las opiniones expresadas en esta publicacion pertenecen exclusivamente a sus
autores y no reflejan necesariamente la postura del PAEAA.
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