CERTIFICACION PROFESIONAL EN DERECHO TRIBUTARIO
PROGRAMA
)] FUNDAMENTACION Y OBJETIVOS

La presente Certificacién Profesional tiene como propésito brindar una formacién
especializada orientada al ejercicio profesional, con énfasis en el andlisis de la practica
administrativa y jurisdiccional, asi como en el desarrollo de habilidades estratégicas para la
prevencion, gestion y resolucion de conflictos tributarios.

Con caracter general, el programa incorpora una visién actualizada del Derecho Tributario,
contemplando las tendencias recientes en materia de fiscalizacion, cumplimiento tributario,
responsabilidad y litigio estratégico.

Como objetivos especificos, el programa procura:
- Analizar en profundidad los procedimientos de inspeccién y determinacion tributaria
y el régimen de infracciones y sanciones desde una perspectiva garantista.
- ldentificar y gestionar riesgos y contingencias fiscales.
- Disefiar estrategias de defensa en sede administrativa y judicial.
- Interpretary aplicar la normativa y jurisprudencia relevante en materia tributaria.
- Asesorar sobre responsabilidad tributaria en distintos contextos.

) PERFIL DE INGRESO Y EGRESO

La certificacion esta dirigida a profesionales, tanto del sector publico como privado,
vinculados al asesoramiento tributario. En particular, a abogados y contadores publicos.

Al final de la certificacion, se busca que el egresado sea capaz de:
- Actuar profesionalmente frente a procedimientos de inspeccion tributaria.
- Evaluar contingencias fiscales y proponer soluciones estratégicas.
- Intervenir en procedimientos sancionatorios tributarios.

- Disefar y aplicar estrategias de litigio en materia tributaria, fundamentalmente en
sede administrativa y jurisdiccional.

- Asesorar en materia de responsabilidad tributaria.

- Interpretar criticamente criterios dogmaticos, administrativos y jurisdiccionales
actuales.

1)) PLAN DE ESTUDIOS

Unidad curricular Horas aula Créditos Conexion con la
(cada UC puede cursarse en Especializacion
forma independiente) en DF
1. Derecho Administrativo 30 5 Acredita por el
Tributario, con especial énfasis Curso de Derecho
en la inspeccién tributaria y la Tributario Formal




determinacion

2. Derecho Sancionatorio y 30 5 Acredita por el
Penal Tributario, con especial Curso Derecho
énfasis en las infracciones de Tributario
mora, contravencion y Sancionatorio y
defraudacién Penal

3. Responsables tributarios: 20 3 No aplica por no
principales categorias. existir
Actualizacion en relacién a los equivalencia
problemas juridicos que

presentan estas figuras.

Descripcion breve de los programas de cada Unidad Curricular:
Unidad Curricular 1

1. Derecho Administrativo Tributario, con especial énfasis en la inspeccion tributaria
y la determinacién

A. Fiscalizacion y procedimiento administrativo tributario

La inspeccion tributaria en el marco del Derecho tributario formal. Principios del Derecho
Tributario en la inspeccioén tributaria. Caracteristicas del procedimiento tributario.

Tipos de inspeccion. Sujetos de la inspeccion. El inicio de la inspeccién y la eleccion del
sujeto inspeccionado.

El desarrollo de la inspeccion: aspectos formales y procedimentales

Limites dentro de los cuales deben actuar el fisco y los particulares durante una
inspeccion: facultades y deberes de la Administracién fiscal.

Derechos y obligaciones de los particulares en el procedimiento administrativo tributario.
Posibilidades y oportunidades de defensa.

Secreto profesional y bancario frente a las facultades del Fisco

El transcurso del tiempo y la inspeccion.

B. Determinacion

Acto de determinacién: caracteristicas, contenido, requisitos y modalidades. La
determinacion por acuerdo.

La determinacion sobre base presunta. Casos en los que procede. Sus presupuestos y
problemas.

Mecanismos de defensa frente al acto de determinacion. Recomposicion del procedimiento
administrativo.

C. Consultas
Justificacion. Requisitos y tipos de consulta. Efectos del planteamiento y de la resolucion.
Consulta y peticion, su vinculacion y formas de plantearlos conjunta o separadamente.

Los principales problemas que plantea actualmente la consulta vinculante y sus efectos.

D. Repeticidon



Justificacion y caracteristicas de la repeticion de pago en materia tributaria. Cuando
procede, limitaciones. Ante quién. Repeticion de responsables tributarios contra el fisco.
Caducidad del derecho a solicitar devolucion.

Impacto de las disposiciones del CCA sobre la repeticién de pago.

Unidad Curricular 2

2. Derecho Sancionatorio y Penal Tributario, con especial énfasis en las infracciones
de mora, contravencion y defraudacion

A. Aspectos generales

Reglas y principios aplicables al Derecho Sancionatorio Tributario. Propuestas dogmaticas
y textos positivos aplicables.

Los principios del Derecho Sancionatorio Tributario: Legalidad, culpabilidad, personalidad,
no autoincriminacion.

Procedimiento sancionatorio tributario. Responsabilidad por la comisién de infracciones
tributarias. Las eximentes de responsabilidad. La prescripcion.

Sanciones atipicas: la suspension del certificado. Presupuestos, caracteristicas y
jurisprudencia.

Las infracciones en el ambito departamental y en el ambito aduanero: principales problemas
planteados.

B. La infraccidon de mora

La infraccion de mora. Tipo infraccional. El caracter de los recargos por mora. Las hipotesis
de remisién previstas en el art. 94 del CT. Estado actual de la jurisprudencia contencioso
anulatoria respecto de esta infraccion.

C. La infraccion de contravencion

La infraccion de contravencion. Tipo infraccional. Principales casos de contravencion
agravada. Multa. Estado actual de la jurisprudencia.

D. La infraccion de defraudacion

La infraccion de defraudacion. Tipo infraccional. Los debates actuales respecto del tipo
objetivo de la infraccion. Alcance de las presunciones previstas en el art. 96 del CT.
Sancion. Analisis de casos.

E. La clausura de establecimientos

La clausura de establecimientos. Clausura de establecimientos en el ambito de la DGI.
Evolucién y problemas que plantea la redaccion actual de este tipo infraccional. Estado
actual de la jurisprudencia. La clausura en el ambito del BPS.

F. Oftras infracciones

Breve referencia a las infracciones de omision de pago, de instigacion publica a no pagar
tributos y a otras infracciones en el ambito de las contribuciones especiales de seguridad



social.

G. El delito de defraudacion tributaria

El delito de defraudacién tributaria. Tipo penal. Circunstancias agravantes. Principales
problemas que plantea actualmente este delito. El delito de defraudacion como precedente
del delito de lavado de activos.

H. El delito de apropiacién indebida

El delito de apropiacion indebida en materia tributaria. Tipo penal. Alcance.

Unidad Curricular 3

3. Responsables tributarios: principales categorias. Actualizacién en relacién a los
problemas juridicos que presentan estas figuras.

A. Sujeto pasivo. La distincion entre contribuyentes y responsables. Concepto, categorias
y régimen juridico de los responsables tributarios en general.

B. La responsabilidad tributaria de los sucesores mortis causa del contribuyente (art. 18
CT).

C. La responsabilidad solidaria por coparticipacion. Conjunto econémico. Diferencias con
la unidad econdmica administrativa.

D. Responsabilidad de los representantes legales y voluntarios (art. 21 CT). Problemas
actuales que presenta esta figura y el estado actual de la jurisprudencia a su respecto.

E. Responsabilidad de los sucesores de casas de comercio y en el activo y pasivo de
empresas (art. 22 CT). Su vinculacién con el régimen de enajenacion de establecimiento
comercial. Principales problemas que plantea la figura y su aplicacion por la jurisprudencia.

F. Responsabilidad de agentes de retencion y percepcion (art. 23 CT). Aspectos
conceptuales y problemas actuales.

G. Responsables sustitutos. Su regulacién y dificultades de interpretacion y aplicacion.

H. Responsables por obligaciones tributarias de terceros. La definicion de su régimen
juridico por parte del legislador. Alcance y problemas actuales.

IV) METODOLOGIA Y CARGA HORARIA

El curso sera presencial, en clases de 2 horas cada unay se impartira los dias miércoles
y viernes. Se analizara la adopcién de formato hibrido, segun las necesidades planteadas

por los eventuales postulantes a la certificacion.

Se desarrollara mediante una modalidad tedrico-practica, que incluira:
- Exposicion de contenidos conceptuales.



- Analisis de normativa vigente.
- Estudio de jurisprudencia relevante.
- Resolucion de casos practicos.

Evaluacion. Cada moédulo contara con una evaluacion final que podra consistir en el analisis
de un caso o problema a través de su exposicion individual o grupal en el aula o de una
prueba oral o escrita presencial.

V) PLANTEL DOCENTE

Dr. Andrés Blanco, Profesor Titular de Derecho Financiero, Facultad de Derecho de la
UDELAR

Dr. Juan Manuel Albacete, Profesor Titular de Derecho Financiero, Facultad de Derecho de
la UDELAR

Dra. Sol Agostino, Profesora Agregada de Derecho Financiero, Facultad de Derecho de la
UDELAR

Dr. Héctor Lopez, Profesor Agregado de Derecho Financiero, Facultad de Derecho de la
UDELAR

Profesores Adjuntos de Derecho Financiero de la Facultad de Derecho de la UDELAR.
Participacion de docentes extranjeros:

- Fernando Serrano Antén, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad Complutense de Madrid

- Alberto Tarsitano,Profesor en Derecho Tributario y Financiero de la Universidad de
Buenos Aires y de la Universidad Catdlicad\rgentina

- Fabiana Schafrik, Profesora Titulade Finanzas Publicas y Derecho Tributario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

- Luis Marcelo Nufiez, profesor adjunto de Finanzas Publicas y Derecho Tributario en

la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y profesor de Derecho
Tributario en la Maestria en Derecho de la Empresa en la Universidad de San Andrés.

Vi) CRONOGRAMA
La certificacion se impartird en clases de 2 horas, los dias lunes y miércoles.

Horas aula proyectadas TOTALES: 80 horas (40 clases -6 meses)



Unidad Curricular 1: Derecho Administrativo Tributario, con especial énfasis en la inspeccion
tributaria y la determinacion

Clase 1 La inspeccién ftributaria en el marco del Derecho Formal Tributario.
Principios del Derecho Tributario en la inspeccién tributaria. Caracteristicas
del procedimiento tributario.

Clase 2 Tipos de inspeccién. Sujetos de la inspeccion. El inicio de la inspeccién y la
eleccién del sujeto inspeccionado.

El desarrollo de la inspeccion: aspectos formales y procedimentales.

Clase 3 Limites dentro de los cuales deben actuar el fisco y los particulares durante
una inspeccion: facultades y deberes de la Administracion fiscal.

Clase 4 Limites dentro de los cuales deben actuar el fisco y los particulares durante
una inspeccion: facultades y deberes de la Administracion fiscal. (Contin.)

Clase 5 Derechos y obligaciones de los particulares en el procedimiento
administrativo tributario. Posibilidades y oportunidades de defensa.

El transcurso del tiempo y la inspeccion.

Clase 6 La informacién de terceros en la inspeccion tributaria. Secreto profesional y
bancario frente a las facultades del Fisco

Clase 7 Acto de determinacion: caracteristicas, contenido y requisitos.

Clase 8 Modalidades de determinacion y sus principales orientaciones. La
determinacion por acuerdo.

Clase 9 La determinacién sobre base presunta. Casos en los que procede. Sus
presupuestos y problemas. Aspectos conceptuales y jurisprudencia.

Clase 10 La determinacién sobre base presunta. Casos en los que procede. Sus
presupuestos y problemas. Aspectos conceptuales y jurisprudencia.
(Contin.)

Clase 11 Mecanismos de defensa frente al acto de determinaciéon. Recomposicion
del procedimiento administrativo.

Clase 12 Consultas. Justificacién. Requisitos y tipos de consulta. Efectos del
planteamiento y de la resolucién.

Clase 13 Consulta y peticion, su vinculacion y formas de plantearlos conjunta o
separadamente. Los principales problemas que plantea actualmente la
consulta vinculante y sus efectos.

Clase 14 Repeticion. Justificacion y caracteristicas de la repeticion de pago en
materia tributaria. Cuando procede, limitaciones. Ante quién. Repeticion de
responsables tributarios contra el fisco.

Clase 15 Repeticién. Caducidad del derecho a solicitar devolucion. Impacto de las

disposiciones del CCA sobre la repeticion de pago.

Unidad Curricular 2: Derecho Sancionatorio y Penal Tributario, con especial énfasis
en las infracciones de mora, contravencion y defraudacion

Clase 1

Aspectos generales. Reglas y principios aplicables al Derecho
Sancionatorio Tributario. Propuestas dogmaticas y textos positivos
aplicables.

Los principios del Derecho Sancionatorio Tributario: Legalidad, culpabilidad,
personalidad, no autoincriminacion.

Clase 2

Procedimiento sancionatorio tributario. Responsabilidad por la comision de




infracciones tributarias.

Clase 3 Las eximentes de responsabilidad. La prescripcion en materia
sancionatoria.

Sanciones atipicas: la suspension del certificado. Presupuestos,
caracteristicas y jurisprudencia.

Las infracciones en el ambito departamental y en el ambito aduanero:
principales problemas planteados.

Clase 4 La infraccion de mora. Tipo infraccional.

Clase 5 El caracter de los recargos por mora. Las hipétesis de remision previstas en
el art. 94 del CT. Estado actual de la jurisprudencia contencioso anulatoria
respecto de esta infraccion.

Clase 6 La infraccion de contravencion. Tipo infraccional. Multa. Estado actual de la
jurisprudencia.

Clase 7 Principales casos de contravencion agravada.

Clase 8 La infraccion de defraudaciéon. Tipo infraccional. Los debates actuales
respecto del tipo objetivo de la infraccion.

Clase 9 Alcance de las presunciones previstas en el art. 96 del CT. Sancién. Analisis
de casos.

Clase 10 La clausura de establecimientos. Clausura de establecimientos en el ambito
de la DGI. Evolucién y problemas que plantea la redaccién actual de este
tipo infraccional. Estado actual de la jurisprudencia. La clausura en el ambito
del BPS.

Clase 11 Breve referencia a las infracciones de omisién de pago, de instigacion
publica a no pagar tributos y a otras infracciones en el ambito de las
contribuciones especiales de seguridad social.

Clase 12 El delito de defraudacién tributaria. Tipo penal. Circunstancias agravantes.

Clase 13 Principales problemas que plantea actualmente este delito.

Clase 14 El delito de defraudacion como precedente del delito de lavado de activos.

Clase 15 El delito de apropiacion indebida en materia tributaria. Tipo penal. Alcance.

Unidad Curricular 3: Responsables tributarios: principales categorias. Actualizacién
en relacién a los problemas juridicos que presentan estas figuras.

Clase 1 Sujeto pasivo. La distincién entre contribuyentes y responsables.
Concepto, categorias y régimen juridico de los responsables tributarios en
general.

Clase 2 La responsabilidad tributaria de los sucesores mortis causa del
contribuyente (art. 18 CT).

Clase 3 La responsabilidad solidaria por coparticipacién. Conjunto econdémico.
Diferencias con la unidad econémica administrativa.

Clase 4 Responsabilidad de los representantes legales y voluntarios (art. 21 CT).
Problemas actuales que presenta esta figura y el estado actual de la
jurisprudencia a su respecto.

Clase 5 (Contin.) Responsabilidad de los representantes legales y voluntarios (art.

21 CT). Problemas actuales que presenta esta figura y el estado actual de
la jurisprudencia a su respecto.




Clase 6 Responsabilidad de los sucesores de casas de comercio y en el activo y
pasivo de empresas (art. 22 CT). Su vinculacién con el régimen de
enajenacion de establecimiento comercial. Principales problemas que
plantea la figura y su aplicacion por la jurisprudencia.

Clase 7 Responsabilidad de agentes de retencién y percepcion (art. 23 CT).
Aspectos conceptuales y problemas actuales.

Clase 8 (Contin.) Responsabilidad de agentes de retencion y percepcion (art. 23
CT). Aspectos conceptuales y problemas actuales.

Clase 9 Responsables sustitutos. Su regulacion y dificultades de interpretacion y
aplicacion.

Clase 10 Responsables por obligaciones tributarias de terceros. La definicion de su

régimen juridico por parte del legislador. Alcance y problemas actuales.
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